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Sammanfattning

Kommunrevisionens uppgift ar att ge kommunfullméktige underlag till den arliga
ansvarsprovningen. Enligt kommunallagen 12 kap. 1 § ska revisorerna arligen granska all
verksamhet som bedrivs inom ndmndernas verksamhetsomraden i den omfattning som
foljer av God revisionssed. Denna grundldggande granskning &r en del av den arliga
granskningen.

Enligt God revisionssed &r den grundldggande granskningen inriktad pa att 6versiktligt
beddma maluppfyllelsen samt om styrelse eller nédmnd har en tillrdcklig styrning och
kontroll for att leva upp till mal, beslut och foreskrifter. Denna granskning har saledes varit
av oversiktlig karaktar.

For var sammanfattande bedémning och rekommendationer, se avsnitt 3.
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1. Inledning

1.1. Bakgrund

Kommunrevisionens uppgift &r att ge kommunfullméaktige underlag till den arliga
ansvarsprovningen. Enligt kommunallagen 12 kap. 1 § ska revisorerna arligen granska all
verksamhet som bedrivs inom ndmndernas verksamhetsomraden i den omfattning som
foljer av God revisionssed. Begreppet all verksamhet avser den verksamhet som bedrivs
inom styrelsens och ndmndernas ansvarsomraden.

Styrelse och ndmnders ansvar for verksamheten regleras bl. a. i kommunallagen 6 kap. Dar
framgar att ndmnderna ska se till att verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och
riktlinjer som fullméktige bestamt, att den interna kontrollen &r tilliracklig och att
verksamheten bedrivs pa ett i dvrigt tillfredsstéllande sétt.

Enligt god revisionssed i kommunal verksamhet ska den grundldggande granskningen ge en
grund for revisionens beddmningar i revisionsberattelsen. Granskningen ska vara inriktad
pa att dversiktligt bedéma maluppfyllelsen samt om styrelse respektive ndmnd har en
tillrdcklig styrning och kontroll for att leva upp till mal, beslut och foreskrifter.

Granskningen tar sin utgangspunkt i God revisionssed, samt de risker som framkommit i
revisorernas risk- och vasentlighetsanalys.

1.2. Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen ar dversiktligt bedéma om kommunstyrelsen har sakerstallt att
verksamheten skots pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande
satt samt om den interna kontrollen &r tillrdcklig. Utifran syftet besvarar vi féljande revis-
ionsfragor i granskningen:

Andamaélsenlighet

Har kommunstyrelsen sdkerstéallt att verksamheten bedrivs i enlighet med de mal
och riktlinjer som kommunfullmaktige bestamt?

o Har styrelsen sdkerstdllt en tillrdcklig styrning av verksamheten?

o Har styrelsen sdkerstallt en tillrdcklig uppfdljning av verksamheten?

Ekonomiskt tillfredsstédllande

Har kommunstyrelsen sdkerstallt att verksamheten bedrivs inom givha ekonomiska
ramar?

o Har styrelsen sdkerstdllt en tillrdcklig styrning av ekonomin?

o Har styrelsen sdkerstallt en tillracklig uppfdljning av ekonomin?

Intern kontroll

Har kommunstyrelsen sdkerstallt att den interna kontrollen ar tillracklig?
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1.3. Avgransning

Granskningen avser kommunstyrelsen och &r framst avgransad till ar 2025. Den grundl&g-
gande granskningen &r dversiktlig och inte inriktad pa detaljer. Eftersom granskningen &r
oversiktlig beddmer vi andamalsenlighet, ekonomiskt tillfredsstallande, intern kontroll pa
en 6vergripande niva.

1.4. Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses beddmningsgrunder som anvands i granskningen som
utgangspunkt fér analys, bedémningar och slutsatser. Revisionskriterierna kan hamtas
ifrdn lagar och forarbeten eller interna regelverk, policys och fullmé&ktigebeslut. Kriterier
kan ocksa ha sin grund i jamforbar praxis eller erkand teoribildning. | denna granskning
utgdrs de huvudsakliga revisionskriterierna av:

Kommunallagen 6 kap. 1 §, om att kommunstyrelsen ska leda och samordna kom-
munens angeldgenheter och ha uppsikt éver nédmndernas verksamhet
Kommunallagen 6 kap. 6 § om namndernas ansvar for styrning och intern kontroll

Reglemente for kommunstyrelsen
Kommunspecifik styrmodell

Reglemente for intern kontroll

1.4.1. Reglemente fér kommunstyrelsen

Enligt kommunstyrelsens reglemente (KF 2022-10-31)! regleras ansvarsomradet av kom-
munallagen och verksamhetsspecifik lagstiftning for respektive utskott. Reglementet anger
styrelsens centrala roller och ansvar for planering, styrning, samordning och uppféljning
av kommunens verksamhet. Styrelsen ansvarar fér ekonomisk forvaltning, personalfragor
som personalutskott, samt att bevaka kommunens intresse inom planerings- och fastig-
hetsdrenden.

1.4.2. Kommunspecifik styrmodell

| arsplan med budget 2025 samt plan 2026-2028 aterfinns kommunfullmaktiges vision
och styrmodell.

For att uppna visionen beskriver kommunfullmaktiges styrmodell vissa perspektiv med rikt-
linjer:
Tillganglighet
Riktlinjer: gott vardskap, hég tillganglighet och professionalism ar varden som ska
genomsyra all verksamhet. Transparens/insyn, oppenhet, delaktighet, for alla,
snabbt och enkelt, tillgang till utbildning, snabb etablering av nyanldnda, minska ut-
anforskap
Trygghet
Riktlinjer: Valfard, socialt skyddsnat, myndighetsutdvning, fysisk miljo, sakerhet,
krisberedskap
Effektivitet

T Kommunfullmaktige har | december 2025 faststallt revidering av reglementet (2025-12-08).
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Riktlinjer: utifran invanarnas/kundernas, forskning, beprévad vetenskap och kun-
skapsbaserade perspektiv utveckla kvaliteten pa (vélfards)tjansterna, digitalisera
det som gar att digitalisera.

Samhaéllsutveckling
Riktlinjer: Bibehalla och utveckla ett ekologiskt, ekonomiskt och socialt hallbart
samhalle

Styrmodellen innehaller inte nagra specifika instruktioner om hur kommunfullméaktiges per-
spektiv och riktlinjer ska beaktas av kommunstyrelse och namnder.

1.4.3. Reglemente fér intern kontroll

Enligt fullmaktiges reglemente for intern kontroll (KF 2023-10-09) ska namnder och styrel-
ser regelbundet genomféra en riskanalys med riskbedémning for sin verksamhet samt upp-
ratta en internkontrollplan. Néamnderna ansvarar dven for att rapportera resultatet av in-
ternkontrollarbetet till kommunstyrelsen. Darutdver ar styrelsen skyldig att I6pande félja
upp systemet fér den interna kontrollen.

1.5. Genomfdrande

Vi har i huvudsak utfért granskningen genom dokumentgranskning (tex protokoll och tillho-
rande underlag sdsom mal- och budgetdokument, ekonomi- och verksamhetsrapporter, de-
|arsrapporter, bokslut och arsrapporter/verksamhetsberéattelser).

Vi anvander oss av féljande bedémningsskala for att besvara revisionsfragorna och kon-
trollpunkterna i tabellerna:

Ja, i allt vasentligt. Gron
Delvis, viss avvikelse. Gul
Nej, vasentlig avvikelse.  [IIBROGIN
Ej tillampbart. Gra
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2. Granskningsresultat

2.1. Inledning

| nedanstaende avsnitt redogors for granskningens iakttagelser. Vi har utifran granskning-
ens tre dvergripande revisionsfragor delat upp dessa i tre avsnitt dar vara iakttagelser per
fraga sammanstdlls i tabeller. Granskningens resultat sammanstélls i avsnitt tre dar
granskningens syfte och revisionsfragor besvaras.

2.2. Styrning och uppféljning av verksamhet

| nedanstaende tabell har vi sammanstéllt vara iakttagelser avseende ndmndens
verksamhetsstyrning och uppféljning. Tabellen syftar till att besvara revisionsfragan om
kommunstyrelsen har sakerstéllt att verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och
riktlinjer som kommunfullméktige bestamt.

Kontrollpunkter: Bedémning Kommentar och hanvisning till protokoll

Verksamhetsstyrning och

uppféljning

Beslutat om Namnden beslutade om en verksamhetsplan

verksamhetsmal Ja for aret vid sammantradet 2025-02-04.

Beslutat om nyckeltal for Styrelsen har beslutat om mal kopplat till

att mata maluppfyllelsen Ja fullmaktiges faststdllda perspektiv
(tillgénglighet, trygghet, effektivitet och
samhallsutveckling). Till malen aktiviteter och
matt fér att mata maluppfyllelsen faststallts.

| styrelsens deldrsrapporter per april och
augusti bildggs rapporter fran utskotten, men
styrelsen har inte f6ljt upp verksamhetsmalen
i rapporterna.

Foljt upp verksamheten
|6pande under aret

Vidtagit atgéarder vid Da malen inte har féljts upp under aret har
indikationer pa bristande Delvis inga atgarder vidtagits kopplat till bristande
maluppfyllelse maluppfyllelse.

| arsredovisningen redogérs pa en
dvergripande niva vissa atgarder som har
vidtagits for att uppna malen.

F6ljt upp verksamhetenien Styrelsen har foljt upp verksamheten i en

arsrapport Ja arsredovisning och behandlat den vid
sammantradet 2026-03-31.

Nar malen for Styrelsen rapporterar i arsredovisningen att 8

verksamheten Delvis av styrelsens mal uppfylls och 3 delvis
uppfylls.

Styrelsen redovisar inte tydligt varfor malen
beddms vara uppfyllda eller delvis uppfyllda
da uppféljningen inte avser respektive
aktivitet och matt fér malen utan beskriver
arbetet kopplat till malen.
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2.3. Styrning och uppféljning av ekonomi

| nedanstaende tabell har vi sammanstallt vara iakttagelser avseende namndens styrning
och uppfdljning av ekonomin. Tabellen syftar till att besvara revisionsfragan om
kommunstyrelsen har sdkerstallt att verksamheten bedrivs inom givha ekonomiska ramar.

Kontrollpunkter: Beddmning Kommentar och hdnvisning till protokoll

Ekonomistyrning och

uppfdljning

Beslutat om budget inom Styrelsen har inte beslutat om en

tilldelade ramar for Delvis detaljbudget for sin verksamhet. Vi noterar

innevarande ar att styrelsen har en budget for sin
verksamhet tilldelad av fullmaktige (KF 2024-
06-24).

Styrelsen har dock beslutat om
detaljbudgetar for allmanna utskottet,
socialutskottet samt utbildnings- och
arbetsmarknadsutskottet vid sammantradet
2025-02-04. Vi noterar att det &r ndgot sent
att besluta om budget fér innevarande ar i

februari.
Foljt upp ekonomin I6pande Styrelsen har f6ljt upp ekonomin i
under aret Ja deldrsrapporter per april och augusti samt

behandlat dem vid sammantrdadena 2025-05-
27 och 2025-09-23.

Styrelsen prognostiserar per april ett
underskott om 20,6 mnkr for heldret. Per
augusti prognostiserar styrelsen ett dverskott
om 1,4 mnkr for heldret.

Vidtagit atgéarder vid Vid styrelsens behandling av delarsrapport
indikationer pa bristande Ja per april (2025-05-27) beslutar styrelsen att
maluppfyllelse avseende uppdra till kommunchef att bereda

ekonomi besparingsatgarder for en budget i balans.

Vid sammantradet i juni (2025-06-16)
Overlamnas ett forslag till
kostnadsminskningar och styrelsen faststaller
féreslagna atgarder. Det framgar inte
protokoll, delarsrapport eller évriga
uppfdljningsrapporter om styrelsen har foljt
upp effekten av atgarderna.

F6ljt upp ekonominien Styrelsen har foljt upp ekonomin i en
arsrapport Ja arsredovisning och behandlat den vid
sammantradet 2026-03-31.

Nar malen fér ekonomin Styrelsen redovisar ett samlat 6verskott om
(inkl. budget) Ja cirka 4,9 mnkr, vilket motsvarar 0,9 procent
av utskottens samlade budget.
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2.4. Intern kontroll

| nedanstdende tabell har vi sammanstallt vara iakttagelser avseende néamndens interna
kontroll. Tabellen syftar till att besvara revisionsfragan om kommunstyrelsen har
sakerstallt att den interna kontrollen ar tillracklig.

Kontrollpunkter: Beddmning Kommentar och hanvisning till protokoll
Intern kontroll

Genomfort en riskanalys Internkontroliplanen innehaller en riskanalys
avseende verksamhet och Ja avseende styrelsens verksamhet och
ekonomi ekonomi.

Beslutat om en Styrelsen beslutade om en internkontroliplan
internkontrollplan for aret vid sammantrédet 2025-04-08. Av

reglemente framgar att styrelsen varje ar ska

<€ uppratta en sarskild plan for den interna
kontrollen, dock inte nar. Vi noterar att det ar
sent att faststdlla en plan i april.
Foljt upp Styrelsen har f6ljt upp internkontrollplanen
internkontrollplanen Ja for heldret vid sammantrddet 2026-02-03.
Vidtagit atgarder vid Anmadrkningar och mindre anmarkningar
identifierade brister Delvis redovisas i uppfoljningen, utan vidtagna

atgéarder. Dock framgar orsaker till att
avvikelserna har uppstatt.
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3. Sammanfattande beddmning

Var sammanfattande beddmning utifran var dversiktliga granskning &r att
kommunstyrelsen delvis har sdkerstallt att verksamheten skots pa ett andamalsenligt satt.

Vi beddmer att styrelsen har sékerstéllt att verksamheten har skotts pa ett ur ekonomisk
synpunkt tillfredsstdllande satt samt att den interna kontrollen ar delvis tillracklig.

Var bedémning grundar sig pa féljande:

Granskningsomrade och Beddmning Kommentar
revisionsfraga
Har kommunstyrelsen sakerstallt Bedémningen baseras pa att styrel-
att verksamheten bedrivs i enlig- Delvis sen har antagit mal fér verksam-
het med de mal och riktlinjer som heten. Uppféljning av malen har
kommunfullméktige bestamt? skett i drsredovisning dar styrelsen
rapporterar en delvis god malupp-
(Baseras pa avsnitt 2.2) fyllelse. Vi ser det som ett utveckl-
ingsomrade att [6pande félja upp
malen i deldrsrapporter for att moj-
ligg6ra att atgarder vidtas under
aret vid prognos om bristande
maluppfyllelse.
Har kommunstyrelsen sdkerstallt Bedémningen baseras pa att styrel-
att verksamheten bedrivs inom Styrning: sen inte har antagit en detaljbudget
givha ekonomiska ramar? for hela kommunstyrelsen. Bedém-
Ja ningen baseras dven pa att styrel-
(Baseras pa avsnitt 2.3) sen har f6ljt upp ekonomin via de-
Uppféljning: IérsraE)porter per april och augusti
samt arsredovisning. Styrelsen har
Delvis under aret beslutat om bespa-
ringsatgarder men det framgar inte
om styrelsen har féljt upp effekten
av atgarderna. Styrelsen redovisar
sammanlagt ett mindre dverskott.
Har kommunstyrelsen sdkerstallt Bedémningen baseras pa att styrel-
en tillracklig intern kontroll? Delvis sen utifran en riskanalys har antagit
en internkontrollplan och féljt upp
(Baseras pd avsnitt 2.4) den. Det ar dock sent att faststalla
en plan i april. Bedémningen base-
ras aven pa att anmarkningar och
mindre anmarkningar redovisas i
uppfdljning utan vidtagna atgarder.

Utifran granskningsresultatet rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

Sakerstalla att verksamhetsmalen fljs upp i deldrsrapporter
Sakerstalla att andamalsenliga atgarder for hdgre maluppfyllelse avseende

verksamhetsmalen

Sakerstalla att upptackta avvikelser i internkontrollplanen atgardas
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