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1. INLEDNING

Vésterbottens léns landsting har tillsammans med Region Visterbotten bildat regionkommun som ir
géllande fran 1 januari 2019. Regionkommunen kallas Region Visterbotten.

Effektmalen for regionkommunen ar bl.a.

¢ En langsiktig och livskraftig utveckling fér hilso- och sjukvird, regional utveckling, kultur,
kollektivtrafik och bestksniring.

Enligt lag 2010:1065 om kollektivtrafik ska det i varje l3n finnas en regional kollektivtrafikmyndighet
med det Gvergripande ansvaret for den regionala kollektivtrafiken, | lagstiftningen uttrycks en Gnskan
om att fka samverkan mellan kollektivtrafik och évrig samhillsplanering samt att underlitta for
kommersiella aktérer.

Kollektivtrafikmyndigheten | Vésterbotten planerar den regionala kollektivtrafiken paen
overgripande niva och tar beslut om vilken trafik som ska upphandias. Region Vidsterbotten har med
Kollektivtrafikmyndigheten det ekonomiska och juridiska ansvaret for den samhillsbetalda regionala
kollektivtrafiken. Myndigheten fattar beslut om s.k. allmén trafikplikt som sedan verkstills genom

upphandling.

Lénstrafiken som bolag ar heldgt av Region Visterbotten och har sitt site i Lycksele. Bolaget
upphandlar koliektivtrafik pd uppdrag av kollektivtrafikmyndigheten, utifran de beslut om trafikplikt
som fattats. Bolaget svarar for att kollektivtrafiken bedrivs enligt avtal, informerar om och
marknadsfar trafiken.

Den inomkommunala kollektivtrafiken svarar respektive kommun fér, men upphandling, bestélining
och anmélan om trafikplikt sker genom Linstrafiken och kollektivtrafikmyndigheten.



2. FORORD

Vilhelmina kemmun styrs av hallbar utveckling och jamstélidhet, vilket innebér att samtliga ndmnder
samt kommunstyrelsen &r skyldiga att fésta stor vikt vid, gdllande arbetet i respektive verksamhet.

Kommunfullméktige i Vilhelmina har i sin malsattning att samverka med andra aktdrer s3 att

kommunen utvecklas till ett hallbart samhille,
En vl utvecklad kollektivtrafik dr sdledes en faktor som bidrar till ett hallbarare samhille,

Férslaget till Kollektivtrafikplan 2020-2022 for Vilhelmina kommun bygger pa en férmodad
férdndring av kommunen med ett nuvarande invdnarantal pa strax under 7000 férdelade pa tre
storre orter sasom Saxnds/Klimpfjall och Dikands/Kittelfjall och Vithelmina tétort till troligtvis en
befolkningsminskning fér kommunen som helhet , men dven en viss férskjutning av
permanentboende fran Vilhelmina tétort med kringliggande byar till de mest expansiva fjillorterna
dar antalet bofasta ser ut att [angsamt dka.

Kollektivtrafikplanen har som syfte att kartldgga hur trafiken ser ut i dag, analysera vilka brister som
finns, och ge férslag pa hur vignétet bor fordndras for framtidens krav och exploateringar.

Planen dr dversiktlig till sin karaktar vilket medfor att olika typer av atgérder kan behéva
detaljplaneras innan de genomférs.

Trafikplanen omfattar savél kollektivtrafik/linjetrafik, biltrafik, fardtjinst, cykel och gangtrafik samt
skolskjutsar.

3. BAKGRUND

Vilhelmina &r en kommun med goda forutsdttningar for saval privata resor som fér yrkesmiissiga r
person och godstransporter och samhillsbetalda resor.

Antalet invanare har varierat stort under aren, frén ca 200 invdnare i slutet av 1700-talet till drygt
11 000 under Vilhelmina storhetstid pa 1950-talet, till dagens befolkning pa 6 500 invanare.

Med en yta pa 8 700 kvadratkilometer och tva fjdlldalar krdvs ett vl fungerande vignit med hég
standard for kollektivtrafik, privatbilism, samhillsbetalda resor, yrkestrafik, godstransporter och géng

och cykeltrafik.

Kommunen har fér ndrvarande under ldsaret 2019-2020 6 kommunala skolor, 1 gymnasieskola och
ett larcenter. | kommunen finns en fristaende skola. Antalet skolor kan under tid komma att
forandras.



Ett stort antal elever aker dagligen med kollektivtrafiken och , en vil fungerande kollektivtrafik ir en
férutsittning for en positiv utveckling av kommunen

4. SAMMANFATTNING

Vilhelmina kommun &r en kommun med sitt strategiska lige i S6dra Lappland som har goda
forutséttningar for en vl fungerande kollektivtrafik, yrkesmassiga transporter  gods och person)
savél som for privata resor. Utvecklingen av kollektivtrafiken; flyget, infandsbanan och busstrafiken
har darmed stor betydelse for né@ringslivet inrdknat bestksnéring, handel och tillverkningsindustri,
uthildning och privata resor.

Trots goda intentioner krévs krafttag och omfattande tgérder om ambitionen ir att skapa langsiktigt
hallbara (i praktiken fossilfria)transporter inom kollektivtrafiken, néringslivet samt fér kommunens
medhborgare.

Féljande mal antas for Vilhelmina Kollektivtrafikplan fér perioden 2020-2024.

» Trafikpolitiska mal och ambitioner

» Okad trafiksikerhet i Vilhelmina kommun

» Utbkning av gang och cykelvigar

s Grundldgga sunda resvanor for barn i tidig 3ider

» Hog kvalitet pa kollektivtrafiken '

* Gott samarbete med ldnstrafiken, grannkommuner, angrdnsande |dn, region Visterbotten,
kollektivtrafikmyndigheten med flera aktorer i planarbetet.

« Utveckling av kollektivtrafikens samordning med olika trafikslag- skolskjutsar- firdtjanst,
Gvrig personbefordran och godstransporter.

* Uppratthallande av linjetrafik ddr ekonomiska och behovsmassiga skl kan motiveras

* Indragning av linjetrafik dér behov inte kan styrkas.

* Fortsatt uppratthdllande av god trafikservice genom efterfragestyrd kompletteringstrafik i de
omraden som inte trafikeras med linjetrafik. Indragning av densamma dir behov eller
efterfragan inte lingre finns,

» Ett modernt, attraktivt och vélbesdkt resecenter

* Isamarbete med andra aktdrer och intressenter planeras trafik som gynnar besdksnéring.

Plonering ov trafiken ska pé ett tydligare sétt utgd fran medborgarnas viérderingar, klimat
anpassas och fran samhdllets ekonomiska resurser,

5. SYFTE

Syftet med Vilhelmina Trafikplan 2020 &r att den, som en del av kommunens Oversiktsplan ska ange
hur transportsystemet bor utvecklas fér att ett langsiktigt halibart transportsystem ska kunna
uppnas, savil miljomassigt, kulturellt, ekonomiskt och socialt.



6.

METOD

Kommunens kollektivtrafikplan ska inarbetas i (anstrafikplanen, vilken omfattar linjetrafik,
skolskjutsar, fardtjanst/ Riksfardtjdnst och avropstyrd trafik s.k. ringbilar. Lanstrafikens tidtabeller ska
synkroniseras sa langt det &r mojligt for ett jamnare trafikfldde. Samarbete med skolorna ska utékas
sa att antal fordon minimeras, anpassas efter antal resendrer samt att antal avgdngar minimeras.

L

Vid varje ny upphandling av trafik ska tydliga och hailbara miljtkrav stillas pa fordon.
Anstélida inom Vilhelmina kommun ska i forsta hand vélja kollektivtrafiken vid tjinsteresor.
Vid planering och utférande av gang och cykelvigar ska sirskilda hdnsyn tas till personer
med funktionsvariationer.

Trafikpolitiska mal och ambitioner
Skolskjutsar

I planeringen av busslinjer tar Vilhelmina kommun hénsyn till antalet skolbarn i olika &ldrar och
bostadsort i forhallande av skolort. Kemmunen arbetar utifran féljande méalsittningar:

Ratt till skolskjuts har elever vars avstdnd fran hemmet till skolan éverstiger tre kilometer for
Elever i forskoleklass- ligstadiet och mellanstadiet, fyra kilometer for higstadiet. Sex
kilometer for gymnasieelever,

Réatt till skolskjuts direkt fran hemmet ska avstandet verstiga 1,5 km for elever i forskolklass
och for lagstadiet, tre kilometer for mellanstadiet och higstadiet. Detta géller elever som har
rdtt till skolskjuts. Kommunen &r ddremot inte skyldig att anordna sirskild skolskjuts for
gymnasielever utan de elever som uppfyller avstdndskraven erbjuds busskort.

Eleverna dr skyldiga att uppvisa busskortet vid sina resor till och fran skolan.

Om trafiksituationen beddms vara sddana att undantag bér géras fran gillande
avstandsregler kan Utbildningsndmnden besluta om undantag. Innebir undantaget en
utdkning av trafiken som medfor kade kostnader som dverstiger budgeterande medel fors
drendet vidare till kommunfullmiktige f&r stiliningstagande.

Genom férbéttrade kommunikationer och 6kad samverkan med Linstrafiken, Regionen och
nérliggande kommuner och ldn ska antalet inackorderade elever minimeras och kunna
erbjudas dagliga resor till och fran skolan,

Samordning ska ske i 53 stor utstrickning som mdajligt for elever i olika stadier for att minska
antalet bussturer.

Maximal samordning ska ske med &vrig kollektivtrafik.

Restid for elever som dagligen aker skolskjuts ska vara s3 kort som méjligt.

Hoga krav pa standard stélls pa bussarna vid varje ny upphandling géllande komfort och
klimatpaverkan.

Minskade kostnader for skoltrafiken, dven om det kan innebira lingre vintetider for elever.



Malsattning till och fran skolan , enkel vig

¢ Eleveriforskoleklass 50 min.
o Lag och mellanstadiet 65 min
e Hdgstadieelever 80 min,

Tidsbegrénsningarna far inte ses som en maximitid utan giller som maisdttning, som inte alltid
kommer att kunna uppnas, Omsténdigheter betriffande dndrade skoltider, anslutningstrafik eller
tillfélligt trafikstopp kan medféra langre dktider

Antal skolor, antal elever

Malgovik, férskoleklass till arskurs 6. 60 elever
Nastansjd, forskoleklass till rskurs 6. 14 elever
Saxnds, forskoleklass till arskurs 9, 36 elever
Dikands forskoleklass till drskurs 9. 21 elever
Volgsjs, forskoleklass till drskurs 6. 355 elever
Hembergsskolan .3rskurs 6 till drskurs 9. 190 elever
Malgomajskolan — gymnasiet 355 elever
Lircenter. 190 elever

Strandskolan;
Konfessionell friskola med kristen inriktning. Férskoleklass till rskurs 9. 80 elever.

Ovrig trafik.

Till Gvrig trafik inom skolans verksamhetsomrade riknas nddvéndiga anslutningar till ordinarie
trafik, samt bad/sim resor, idrottsresor och resor till kulturarrangemang.

» Bad/ sim resor upphandlas inom avropsavtalet och utférs av respektive trafikutdvare
enligt redovisat schema.
* Idrott och kulturresor upphandlas inom avropsavtalet.



Delat boende

Grundskoleelever med delat boende som uppfyller kraven av skolskjuts erhdller busskort pa
aktuell stricka efter anstkan.

Elever med s#rskilda behov vid transporter

* Antalet elever med funktionsvariationer har flerdubblats och behov av s .k.
handikappfordon &r stort. Samakning/samverkan med flera transportakérer dr en
nddvéandighet for att klara behovet.

Samordnad upphandling

e Sedan genomfdrandet av samordnad upphandling ingar elevresor med fa undantag i det
trafikutbud som presenteras i lanstrafikens tidtabell. Undantag kan vara tillkommande
trafik pa grund av ofdrutsedda hdndelser tex skolnedliggelse, inflytning av elever till
omraden som ej trafikerats tidigare .

e Ny avtalsperiod for de flesta linjer géller frdn 2020-12-31. Avvikelser kan férekomma

Okad trafiksdkerhet | kommunen.

Malet dr att ingen ska dodas eller allvarligt skadas i trafiken till f6ljd av trafikolyckor.
Transportsystemets utformning och funktion ska anpassas till de krav som féljer av detta,

» En kommunal trafiksdkerhetspolicy har utarbetats dér anstdlida uppmanas att i samband
med tjdnsteresor nyttja kollektivtrafiken i forsta hand . Kommunen tillhandahaller
foretagskort for dessa dndamal.

o Leasingbilar fér kommunens rakning ska uppfylla héga miljé och siikerhetskrav.

» Hoga miljo- sékerhetskrav stalls pa de bussar/ transportféretag som trafikerar linjetrafiken
och ddrmed upphandlas i samrad mellan kommunen och Lanstrafiken.

Attraktiv gang och cykeltrafik

* Riksdagens mal att cykeltrafiken ska oka sin andel av det totala resandet stimmer vl med
kommunens intentioner om en trygg och siker trafikmiljé. Vilhelmina kommun arbetar
mélmedvetet att tillskapa fler gdngstrak och cykelviigar som &r avgrinsande till fvrig trafik.

e Trafiksituationen ar inte tillfredstéflande vid flera av kommunen skolor, och framforallt inte
pa morgonen da manga elever blir skjutsade till skolan i stillet fér att sjélv ga eller cykla.
Kommunen arbetar darfor aktivt for att hitta I6sningar pd trygga ledstrak till och fran
skolomradena sa att ga eller cykla blir ett alternativ till att bli skjutsad till skolan.



Det offentliga rummet

Grdna ytor, torg och parker, vart gemensamma vardagsrum mdste fungera fér alla grupper i
trafiken.

Hallplatser: Hallplatser/vintkurar placeras ut efterhand nir behov aviserats.
Overenskommelse triffas med byaféreningar, markégare eller motsvarande om viss skitsel
av vantkuren, tex snoréjning. Vilhelmina kommun &r behjilplig med leverans och
uppstalining.

Vid planering av grénomraden, géng och cykelvégar, rekreationsstigar m.m . tar kommunen
hansyn till gdende, cyklister och framférallt personer med funktionsvariationer.

Sanarbete/samverkan med Svriga aktérer.

I planarbetet sker fortlépande sedvanliga kontakter med Lénstrafiken, region Visterbotten {
som firetréds av kollektivtrafikmyndigheten)

Kontakt med handléggande tjénstepersoner férkommer regelbundet och fortidpande under
aret, Sarskilt viktigt &r kontakterna och samarbetet med de ndrliggande grannkommunerna
Asele, Dorotea och Storuman som genom infrastrukturen har hushall med postgang och
skolelever som trafikerar kommungrinsen.

Kraven pa samordning av ldnstrafikens och den kommunala trafiken ska éka fér att uppna
effektivare nyttjandegrad av alla trafikslag i regionen, kommunen och nérliggande lan.
Bussgods ér viktigt fér samhéllsservicen fér inlandet och dirmed ska godsutrymmet vara vil
tiltaget och hilla god standard for att svara pa efterfrégan frén kunderna.

Forstdrka och ytterligare utveckla gemensamma riktlinjer i linet f5r firdtjinst dér den
gemensamma bestéliningscentralen har en viktig funktion.

Upprétthdllande av linjetrafik diir ekonomiska och behovsmissiga skil kan motiveras.

Kollektivtrafiken i Vilhelmina bestdr till stérsta delen av linjetrafik , vilket innebir att resor
med buss tillatet for alla. Busstiderna &r dock kopplade till skolornas tider.

Linjetrafiken binder samman titorten med andra viktiga orter inom och utanfor kommunens
granser.

Trafiken ska ha regelbunden och snabb trafik mellan viktiga resma! i kommunen.
Stomlinjendtet som gar mellan kommunerna behéver dock utvecklas ytterligare
resandestrommarna bér koncentreras for en héllbar ekonomisk ach miljbanpassad
utveckling.

Inomkommunaltrafik har tillsammans med anslutning med avropsstyrd trafik stérst mdjlighet
att erbjuda tillgédnglig och alternativ kollektivtrafik.



Uppratthallandet av god trafikservice genom efterstyrd kompletteringstrafik i de omriden
som trafikeras av linjetrafik.

¢ Det finns omraden i kommunen dir behovet av linjetrafik inte kan motiveras. |
dessa omraden finns istéllet efterstyrd kompletteringstrafik i form av Ringbil.
Trafikutbudet 3r kopplade till linjetrafikens tider. Ringbilen dr méjlig att boka
tvd till tre dagar/vecka och maste forbokas hos Reseservice. Byar som saknar
fast boende och byar med férre dn 5 hushall har inte Ringbil.

Ett moderna och vilbesdkt resecenter

* Resecentret dr navet for all busstrafik i kommunen. Férutom ett vilskétt
handikappanpassat vantrum finns ocksa Bussgods i byggnaden.
Parkeringsplats med motorvirmaruttag fér pendlare finns. Planer pa
cykelstéllsparkering i nérheten till busstation finns fér att frimja
cykel/busspendling.

Service

s Afférer med bade livsmedel och drivmedel finns, féirutom pa titorten i Saxnis,
Stalon, Klimpfjéll, Dikands och Kittelfjall. Dagligen transporteras gods i form av
bade livsmedel eller andra varor.



Linjetrafik inom kommunen

Alla avtal for linjetrafiken inom kommunen upphér 2020-12-31, varvid ny upphandlingsperiod har
paborjats. Karta.

Unjekarts Vithelming svat som upphor december 2030

e A2

e 3808 X3

s— ALY J3R

— A3 N8

e Aortald B2
Avtal 333 1

N =
Vid upphandling tas hdnsyn tas till nytiltkomna eller géllande behov i bade linjestréckning och tider.

Forandringar kan innebéra utdkning eller indragning av trafik samt dndring av ankomst och
avgangstider




Kompletteringstrafik och eller forstarkningstrafik och andra nddvandiga atgdrder vidtas underhand
nédr framforallt elvevantalet foréndras.

Nuvarande inomkommunal trafik, Bilaga 1

Ringhit/avropsstyrd trafik

Ringbil ska vara flexibelt ock d@ndras allt eftersom behoven fordndras. Ringbilen ska dveni
fortsdttningen bokas via gemensam bestéliningscentral dvs reseservice.

Aktuella strackor www. Tabussen.nu

Fordndring av transportmedien sker ndr behoven férdndras.

Fardtjdnst/Riksfirdtjanst

Enligt lagen om fardtjdnst har folkbokforingskommunen ansvar dver att anordna fardtjdnst for sina
invanare.
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Férdtjanst ar en kompletterade kollektiv transportform som efter behovsprévning ér tillgingliga for
personer som pa grund av sina varaktiga funktionsnedséttningar har visentliga svarigheter att
forflytta sig pd egen hand eller inte kan nyttja allménna kommunikationsmedel.

Resendren bekostar en liten del av resan s.k. egenavgift. Kommunen star r fér merkostnaden.
Kommunen kan sjélvsvaldigt hoja eller sinka egenavgiften pa dessa resor.

Far ndrvarande dr egenavgiften 45 kr/enkelresa pa resor upp till 7 km. Over 7 km tillkommer km
avgift réknat pé Lanstrafikens taxor.

Riksfardtjinst

Riksférdtjanst &r ekonomisk ersdttning frin kommunen d3 sokanden inte kan resa till normaia
kostnader, tex maste specialfordon anvindas vid resor. Riksfardtjanst giller endast resor mellan
kommunerna och maste sékas for varje enskild resa.

1L
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KOMMUNSTYRELSEN
Handléggare, telefon Vér beteckning Diarienr.
Ingemar Samuelsson, 0940-14285 1 2018 -04- 15§

Dar

Kommunfullmiktige. | 1] / Koll? | 179 123415

Begaran om redovisning av egenkontroll enligt lagen (2003:778) om skydd mot olyckor

Lénsstyrelsen begdr nu en redogorelse av kommunens egenkontroll gillande lagen om skydd mot olyckor,
vilken ska redovisas i bifogat formulir. Redogbrelsen ska faststillas av fullméktige och till Linsstyrelsen ska
redovisas ifylld redogorelse av egenkontroll samt kopia pé utdrag av protokoll frin fullméktigemote dér
drendet behandlats.

Forslag till beslut: att faststélla bifogad redogorelse upprittad av raddningschef.
Redogorelsen ska lamnas till Linsstyrelsen senast 2019-06-30.

Sindas till registrator, vasterbotten@lansstyrelsen.se
Ange diarienummer 456-3601- 2019,

e .[w SR F———
/Ingémar %émuel
Réddningschef
Tel: 0940-14285
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LYCKSELE TINGSRATT SKRIVELSE Dnr TLY2019/16
2019-02-26 Dossié 1.11

VILHELMINA KOMMUN
KOMMUNSTYRELSEN
2038 -02- 27
Kommunfullmiktige i Vilhelmina kommun

2 o os TR PPt Torget 6
A A EY getd
[/ssi03 |11 |28 912 81 Vilhelmina

Lopande tjdnstgdringstider for nimndemiin upphdr vid utgdngen av ar 2019, Nyval av
ndmndemin fr tiden 2020 - 2023 ska med tillimpning av bestimmelserna figa rum under
ar 2019. For Vilhelminas del ska 7 nimndemiin viljas. Sa snart valet ir klart 6nskar
tingsriitten besked om vilka niimndemiin som valts jimte kontaktuppgifter,

d. v. s. deras personnummer, adresser och telefonnummer samt e-postadress.

Vi behover senast | oktober 2019 besked om vilka som valts till nimndemiin. Detta £or att
ha tid att genomftira obligatoriska kontroller och kunna planera tjinstgisring. Tingsréitten
behdver ocksa tid att planera och genomfora en obligatorisk utbildning med samtliga

némndemin innan de far borja tjinstgora.

Vi vill paminna om att det behdvs limpliga nimndemin i alla aldrar, men generellt sett

behovs fler som dr yngre in 45 ar.

Nimndemannauppdraget iir helt opolitiskt, Som nimndeman dr man lekmannadomare och
representerar inte nagot parti. Val av nimndemin ska enligt riksdagsbeslut ske aret efter de
allménna valen just for att markera att uppdraget inte dr politiskt, Ni ska dirfor inte limna

uppgift om vilket parti som nominerat niimndemannen,

CMWW\M.

-..wjm \g
Kjel f Iohan’(’smt tfn 0930-237 02

chetsadministrator

Upplysning: Pa hemsidan hitp://www.blindmndeman.se/ finns information om vad

uppdraget som ndmndeman innebir och en del om villkoren fir uppdraget.

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 53 Bingvigen {4 0950-237 06 0950-237 35 Mindag ~ fredag
921 22 LYCKSELE OROU-1200 1300-15.00

https://www.teamengine.com/ﬁleviewer/FileViewer/FileViewer.htm|?userSessionKey=6a5e5pjﬂw4qiO69oscSbbyr7a32ugow35qo7xoic5fp5w7hy51 &l...
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Kommunfullméktige i Vilhelmina kommun

912 81 Vilhelmina

Meddelande till kommunfullmiiktige ang. fullmiiktiges valberedning

Den av fullméktige valda ordf6randen i fullméktiges valberedning, Niklas Andersson, har
avsagt sig sitt uppdrag och fullmiktige har godként avsdgelsen. DA nagot forslag till ersattare
for Niklas Andersson inte forelagts fullmaktige, har jag som vice ordférande att fullgéra de
uppdrag som avilar ordféranden.

Med anledning av att fullmaktige 2019-06-17 bl. a ska vilja ledaméter i de kommunala
bolagen South Lapland Airport AB och South Lapland HoldCo AB, har jag kallat till
sammantréde att genomforas idag for behandling av férslag till val i dessa bolag.

Jag har informerats om att styrelsen for resp. bolag har kallat till &rsstimmor att genomforas
2019-06-18. Vid dessa stimmor ska val av ledaméter i resp. bolag bekriiftas och antecknas i
protokoll frdn resp. arsstimma. Av gillande bestdmmelser for ett aktiebolag gar tidsfristen ut
for att hdlla dessa stimmor — &rsstdmmor - senast 2019-06-30.

Det torde vara ként for fullmiktige att frigan om val av styrelseledaméter i dessa bolag har
varit foremél for ganska langdragna diskussioner och nigon vidare klarhet ifriga om
styrelsernas sammanséttning, har inte kunnat nas intill idag. Att forbereda val till styrelserna i
dessa bolag, kréver sannolikt ett gediget arbete av valberedning.

Mot bakgrund av vad jag ovan beskrivit, far jag anmdla till fullmaktige att den kallelse till
sammantrédde med valberedningen som jag tillstillt ledamdterna, har — med ett undantag —
totalt nonchalerats av dem som kallats. Till dagens sammantriide har ingen infunnit sig och
ingen har — forutom en ledamot — meddelat att man inte kan komma eller anmalt forhinder for

att erséttare skulle kunna kallas.

Jag forutsitter att fullméktige i ndgon form agerar for att klargora valberedningens
arbetsformer och for att valberedningens arbete ska respekteras av de valda och de partier som
star bakom genomforda val.

Med vinlig hélsning

{;zgf«%i// JZ;'/ Z

Mikael Osterberg (S)
vice ordf6rande i fullméktiges valberedning
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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Vid kommunfullméktige i Vilhelmina kommuns sammantrade den 25
februari 2019 behandlades fragorna om val av styrelse, revisorer och ombud
vid bolagsstimma i Vilhelmina Bostdder AB (§ 22 méal nr 580-19)
respektive Vilhelmina fastighetsforvaltning AB (§ 23, mal nr 595-19).

I bdda drendena var valberedningens forslag att valen skulle genomforas den
13 maj 2019. Av protokollen framgér att det framstédlldes yrkande om att
kommunfullméktige skulle besluta att genomfra valen vid sammantridet
den 25 februari 2019. Det yrkades &ven &terremiss pa grund av att val-
beredningen inte kunnat presentera en komplett styrelse. Votering begérdes
och forslagen stélldes mot varandra. Utfallet av omrdstningen blev 15 réster
for att respektive drende skulle avgdras samma dag och 12 réster for ater-
remiss. Dérefter beslutade fullméktige att inte &terremittera drendena samt
beslutade om valet av tre namngivna personer som ledaméter i respektive

bolagsstyrelse, varav en som ordférande.

K.G. Abramsson och Mikael Osterberg yrkar att forvaltningsritten upp-
héver de 6verklagade besluten och &terférvisar dem till fullméktige for
fornyad provning sedan de beretts och presenterats i laga ordning. De anfor
bl.a. foljande. Reglerna om minoritetsaterremiss skulle ha tillimpats da
utfallet med 12 roster for aterremiss &r ett klart och tydligt resultat i enlighet
med bestdmmelsen i 5 kap. 50 § KL. Av andra stycket framgér forvisso att
det vid val krévs enkel majoritet men den begérda aterremissen hade inte
négot som helst samband med de ledamdoter som foreslogs utan det
forhéllande att valen inte kunde f6rréttas fram till kompletta bolagsstyrelser
utan enbart delvis. Arendet hade inte beretts firdigt vilket framgar av val-
beredningens forslag. Det &r ett kommunalt intresse att i ett sammanhéllet
beslut kunna avgéra kommunens representation i de aktuella bolagen.
Besluten har inte tillkommit pa lagligt sdtt och strider i vrigt mot lag och

forfattning.
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Vilhelmina Kommun har inte forelagts att svara.

RATTSLI GA UTGANGSPUNKTER

En laglighetsprovning avser beslutets laglighet, men inte dess skélighet eller
lamplighet. Enligt 13 kap. 8 § KL ska ett 6verklagat beslut upphévas, om 1)
det inte har kommit till pé lagligt sdtt, 2) beslutet r6r nagot som inte 4r en
angeldgenhet for kommunen, 3) det organ som har fattat beslutet inte har
haft rétt att gora det, eller 4) beslutet annars strider mot lag eller annan
forfattning. Domstolen far inte ersitta det dverklagade beslutet med nagot
annat beslut. Av 13 kap. 7 § KL framgar att domstolen, vid prévningen av
overklagandet, inte fir beakta andra omsténdigheter 4n s&dana som

klaganden har hénvisat till fére dverklagandetidens utgang.

Av 5 kap. 50 § forsta stycket KL foljer att ett drende ska bordldggas eller
aterremitteras, om det begérs av minst en tredjedel av de nirvarande leda-
méterna samt att enkel majoritet krdvs om #rendet tidigare bordlagts eller
dterremitterats pd begéran av en minoritet. Av andra stycket framgér att det

for bordlaggning eller aterremiss i friga om val krévs enkel majoritet.

SKALEN FOR AVGORANDET

Overklagandet kan endast provas enligt bestimmelserna om laglighets-
provning i 13 kap. KL. Fragan i mélet &r om de &verklagade besluten,
utifrén de omstindigheter som framfbrts av klagandena, kan upph#vas pa

négon av de grunder som anges i 13 kap. 8 § KL.

K.G. Abramsson och Mikael Osterberg anser att de Sverklagade besluten
inte tillkommit pa lagligt sétt och i dvrigt strider mot lag eller annan
forfattning. De menar att reglerna om minoritetsaterremiss i 5 kap. 50 §
forsta stycket KL skulle ha tilldmpats vid fragan om val till de aktuella
bolagsstyrelserna. Av andra stycket i ndmnda bestdmmelse framgéar dock att

det for aterremiss i friga om val krévs enkel majoritet. Trots den invéndning
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som gjorts av klagandena avseende anledningen till begdran om &terremiss
kan forvaltningsritten konstatera att de verklagade besluten var friga om
valdrenden. Det innebir att regeln om minoritetsaterremiss i 5 kap. 50 § KL
forsta stycket inte #r tilléimplig. Det verklagade besluten kan darfor inte

upphévas pa denna grund.

K.G. Abramsson och Mikael Osterberg har vidare invént att drendena inte
beretts firdigt. Av 5 kap. 26 § KL framgér att ett drende, innan det avgdrs av
fullmaktige, ska ha beretts antingen av en ndmnd eller av en fullméktige-
beredning. Det finns dédremot inget lagkrav pé kvaliteten i beredningen utan
det ar fullmiktige som avgdr om beredningen ger tillrdckligt underlag for att
fatta beslut. Forvaltningsritten finner, mot denna bakgrund, att de
verklagade besluten inte kan upphdvas p& nigon av de grunder som anges i

13 kap. 8 § KL. Overklagandena ska dérfor avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-03)

Y/ deB—V'a

Mattias Garrido
I avgdrandet, som ér enhélligt, har forvaltningsrattsfiskalen Mattias Garrido
samt de sirskilda ledam&terna Karin Ahngvist och Marianne Vesterlund

deltagit.

Malet har foredragits av foredragande juristen Ellen Norin.
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Hur man overklagar

FR-03

Vill du att beslutet ska dndras i nigon del kan
du verklaga. Hir far du veta hur det gér tll.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som du fick
del av det skriftliga beslutet. T vissa fall réknas
tiden i stillet frin beslutets datum. Det gillet
om beslutet avkunnades vid en muntlig
fsrhandling, eller om ritten vid forhandlingen
gav besked om datum £6r beslutet.

E&r part som foretrader det allmédnna (tll
exempel myndigheter) riknas tiden alltid frén
beslutets datum.

Observera att verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gir ut.

Vilken dag géar tiden ut?

Sista dagen for verklagande dr samma veckodag
som tiden bérjar riknas. Om du exempelvis fick
del av beslutet mandagen den 2 mars gér tiden ut
méndagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pi en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nylrs-
afton, ricker det att &verklagandet kommer in
pista vardag.

S& hér gor du
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor du tycker att beslutet ska
indras. Tala om vilken dndring du vill ha
och varfor du tycker att kammarritten ska

ta upp ditt Gverklagande (lis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hidnvisa dlL
Férklara vad du vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i malet.

4, Limna namn och personnummer eller
organisationsnumimer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om du har ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in Sverklagandet dll
forvaltningsritren. Du hittar adressen i
beslutet. o .

Vad hander sedan?

Férvaltningstitten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i ritt tid. Har det kommit in f6r
seat avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar
forvaltmingstitten ovetklagandet och alla
handlingar | mélet vidare till kammarritten.

Har du tidigare fatt brev genom forenklad

delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta satt,

Sidatay2

www.domstol.se
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Provningstillstand i kammarratten

Nir overklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning 6l om
malet ska tas upp till prévaing.

Kammatritten ger ptSvningstillstind i fyra
olika fall

e Domstolen bedémer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ratten dSmt ratt.

e Domstolen anser att det inte gér att
bedéma om férvaltningsritten démt rétt
utan att ta upp mélet. -

e Domstolen behéver ta upp maélet for att
ge andra domstolar vigledning 1 rétts-
dll#mpningen.

e Domstolen beddmer att det finas
synnerliga skil att ta upp mélet av nigon

annan anledning.

Om du e far provningstillstind giller det

Sverklagade beslutet. Dirfor ar det viktigt att 1

&verklagandet ta med allt du vill £6ra fram.

Vill du veta mer?

Ta kontakt med f&rvaltningsritten om du har

fragor. Adress och telefonnummer hittar du pa

f6rsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

SidaZav2

www.domstol.se
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2019-06-03
VILHELMINA KOMMUN SKRIVELSE
Kommunrevisionen
Fér kdnnedom: Kommunstyrelsen
Fullmaktiges presidium
Némnderna

Hantering av leverantorsfakturor
Kommunens revisorer har med hinsyn till risk och vasentlighet bedémt det angeliget att gora
en granskning av kommunens hantering av leverantrsfakturor. Granskningen har fokuserat p4
foljande:

1. Leverantorsregister

2. Leverantorsutbetalningar

3. Politisk styrning och kontroll

Granskningen tar utgdngspunkt frin revisorernas uppdrag enligt kommunallagen kapitel 12.
Revisionsobjekt i granskningen Ar kommunstyrelsen och ndmnderna.

Var granskning visar att kommunstyrelse och nimnder endast delvis har en tillrdcklig intern
kontroll avseende hantering av leverantérer och leverantdrsutbetalningar. Resultat och underlag
for gjorda bedémningar redovisas i bifogad revisionsrapport.

For att utveckla omrddet bor foljande rekommendationer prioriteras:

» Att kommunstyrelsen initierar att det sker en riskbeddmning av kommunens hantering av
leverantGrsregister respektive leverantérsfakturor. Huvudsyftet med tgirden bér vara hur
kommunen kan utvecklas den interna kontrollen inom omrédet. I var granskning framhélls
ett flertal potentiella férbattringsomraden.

¢ Att kommunstyrelsen prévar hur kommunstyrelsens och nimndernas arbete med intern
kontroll kan vitaliseras under mandatperioden 2019-2022. VAr granskning visar att styrelse
och ndmnder under &r 2018 i Iag utstrickning efterlevts fullmiktiges instruktioner f5r hur
internkontrollarbetet ska bedrivas i kommunen.

Revisorerna 6nskar svar frin kommunstyrelsen, senast 15 oktober 2019, gillande vilka &tgiirder
som ska vidtas utifrin redovisat granskningsresultat.

P& uppdrag av kommunens revisorer

.

T
Lars Sjolin

1(1)

Bilaga: Revisionsrapport: "Hantering av leverantdrsfakturor”, maj 2019, PwC
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Hantering av leverantérsfakturor

Sammanfatitning

P& uppdrag av kommunens fortroendevalda revisorer har PwC genomfdrt en granskning
av kommunens hantering av leverantorsfakturor. Granskningen tar utgdngspunkt frén
kommunallagens revisionskapitel. Fokus har riktats mot intern kontroll och har innefattat

f6ljande granskningsomriden:

- Hantering av leverantérsregister
- Hantering av leverantérsutbetalningar

- Politisk styrning och kontroll

Utifrén genomford granskning gors en sammantagen revisionell bedémning att kommun-
styrelse och namnder endast delvis har en tillricklig intern kontroll avseende hantering av
leverantérer och leverantSrsutbetalningar. Underlag for revisionell bedémning redovisas i
foljande avsnitt i rapporten.

For att utveckla granskningsomradet bor foljande rekommendationer prioriteras:

+ Att kommunstyrelsen initierar att det sker en riskbedémning av kommunens hante-
ring av leverantGrsregister respektive leverantorsfakturor. Huvudsyftet med atgirden
bér vara hur kommunen kan utvecklas den interna kontrollen inom omradet. I var
granskning framhalls ett flertal potentiella forbéttringsomraden.

* Att kommunstyrelsen prévar hur kommunstyrelsens och nimndernas arbete med in-
tern kontroll kan vitaliseras under innevarande mandatperiod (2019-2022). Vir
granskning visar att styrelse och nimnder under ar 2018 i lag utstrackning efterlevts
fullmiktiges instruktioner for hur internkontrollarbetet ska bedrivas i kommuner.

Maj 2019 2av1o
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Hantering av leverantdrsfakturor

1. Inledning

1.1. Bakgrund

Av kommunallagen framgér att styrelser och ndmnder skall ha kontroll 6ver sin verksam-
het. Detta innebir att styrelser och ndmnder sjilva ansvarar fér att ha andamaélsenlig
styrning och sikra rutiner. Intern kontroll &r ett ledningsverktyg med betydelse for kom-
munstyrelsen, nimnderna och tjanstemannaledningen. Kontrollsystemen skall sékerstélla
att beslut fattas pé ett korrekt underlag. De skall ocksé skydda mot medvetna eller omed-
vetna fel nir det géller hanteringen av kommunens tillgangar.

Ink6pskostnader utgor en visentlig del av Vilhelmina kommuns kostnader. Omfattande
risker finns forknippade med inkop och hantering av leverantdrsfakturor. I den centrala
hanteringen finnas det risk for att registerhllning och hanteringen av leverantorsregistret
inte alltid fungerar som avsett. D& ansvaret for inkdp, attest och kontering av leverantors-
fakturor #r decentraliserat finns en dkad risk for att kontroll av inkdp och utbetalningar
inte i alla delar har en tillfredsstillande foljsamhet till tecknade avtal. Det kan vara svart
att i alla delar uppratthalla kompetens och enhetlighet i kontrollerna.

Utifran revisorernas riskanalys for 2018 har revisorerna beslutat att genomféra en
granskning av hur leverantorsfakturor hanteras i kommunen. Revisionsobjekt i gransk-
ningen dr kommunstyrelse och ndmnder.

1.2, Syfte, revisionsfraga och kontrollomraden
Revisionens uppdrag regleras i kommunallagen kapitel 12. Syftet med granskningen ar att
prova om rutiner, system och arbetssétt nér det géller hantering av leverantorsfakturor &r
sikra och tillforlitliga. Granskningen ska besvara foljande revisionsfraga: Har kommun-
styrelsen och nimnderna en tillrdcklig intern kontroll avseende hantering av leverantorer
och leverantdrsutbetalningar?

Granskningen innefattar féljande kontrollomraden:
o Leverantorsregister. Fokus p& omridena arbetsfordelning, registervard och kon-
troller.
» Leverantdrsutbetalningar. Fokus p& omradena regelverk, kontrollorganisation och
kontroller.
s Politisk styrning och kontroll av kommunstyrelse och ndmnder .

1.3. Revisionskriterier
Foljande kriterier utgor underlag for revisionell bedémning:
- Kommunallagen 6:6
- Kommuninterna styrdokument relevanta for granskningen. Hér avses i forsta
hand attestreglemente och reglemente for intern kontroll
- 16vrigt se kontrollomraden i avsnitt 1.2
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Hantering av leverantorsfakturor

1.4. Avgrdansning
Granskningen avgrinsas i tid framfor allt till kalenderéret 2018. I évrigt se syfte och kon-
trollomréaden.

1.5. Metod
Granskningen har skett genom dokumentanalys, registeranalys samt kompletterande in-
tervjuer med nyckelpersoner pd ekonomienheten.

Revisionell bedémning har skett utifrdn foljande 3-gradiga skala: 1) Nej, otillricklig, 2)
Delvis tillrdcklig, 3) Ja, tillrdcklig.

Maj 2019 4av10
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Hantering av leverantGrsfakturor

2, Iakttagelser och bedomningar

2.1, Leverantorsregister
1 detta avsnitt riktas fokus pé foljande omraden: arbetsférdelning, registervard och kon-
troller.

2.1.1. Iakttagelser
Av statistik hdmtad frin kommunens leverantorsregister for verksamhetséret 2018 fram-
gar foljande:

- Antalet leverantorer: 2 176 st

- Genomsnittsk6p per leverantor: 173,0 tkr

- Antal leverantorer med 1-3 fakturor: 74 %

- Antal leverantorer med 4-9 fakturor: 11.5 %

- Antal leverantorer med 10- fakturor: 14,5 %

Hantering av leverantorsregistret ar centraliserat till kommunstyrelsens forvaltning. Be-
horighet till férindringar i leverantdrsregistret har avgrinsats till personal pa ekonomi-
enheten. I granskningen noteras att personal som utfor betalningar dven kan goéra énd-
ringar av grunduppgifter i leverantdrsregistret (t.ex post-/bankgironummer). En tumregel
for tillskapande av god intern kontroll &r att arbetsuppgifter ska vara férdelade mellan
flera olika personer.

Vid registrering av ny leverantér har kommunen tillgéng till IT-stodet Inyett. Hér kan
leverantoren kontrolleras inom ett flertal omriden, exempelvis férekomst av F-skattsedel,
forfallna skulder och rating.

Av intervjuer framgar att kommunen anvander en dldre upplaga av ekonomisystem. Detta
medfor bland annat att det inte gr att ut en loggforteckning ur systemet. Mojlighet sak-
nas diarmed att kontrollera dels vilka férandringar som genomforts dels vem/vilka i orga-
nisationen som genomfort dessa fordndringar. En del i den interna kontrollen &r att det
ska g# att spdra vem i organisationen som utfort dtgérden.

Granskningen visar att det saknas dokumenterade rutiner som reglerar hur leverantorsre-
gistret ska underhallas/ajourhallas. I granskningen framkommer att det sker en viss ge-
nomgéng av leverantorsregistret, men att detta inte sker pa ett heltickande och systema-
tiskt satt. Genomforda kontrollaktiviteter dokumenteras inte.

Inom ramen for granskningen har det gjorts en dataanalys inom f6ljande omraden:
1. Serioritetskontroll av kommunens leverantorer

2. Kontroll av dubbletter bland leverantorer

Nir det géller kontrollomride 1 visar granskningen att kommunens leverantdrsregister
inte innehaller leverantdrer som &terfinns p& Svensk Handels varningslista. P4 denna lista
fortecknas oseriosa foretag, exempelvis bluff-foretag. Déarutdver har det skett en fordjupad
granskning av kommunens 10 storsta leverantérer under ar 2018. Fokus har riktats mot
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Hantering av leverantorsfakturor

foljande omrdden: forekomst av F-skatt, betalningsanmarkningar och obetalda skattes-
kulder. Vid var granskning har inga anmérkningar noterats.

Nir det géller kontrollomréade 2 visar vir granskning att det finns 13 potentiella dubblet-
ter i leverantorsregistret. Dubbletterna avser foretrddesvis privata aktiebolag, men det
férekommer dven offentliga organ och privatpersoner. Féljande leverantdrsnummer har
noterats som potentiella dubbletter: 1) 129762/130860, 2) 53753497/7777832, 3)
1258615/4214380, 4) 1751551/8257222, 5) 2211555/2449515, 6) 5609185/5657804, 7)
50454982/52250123, 8) 2003598/3222528, 9) 2150399/4532669, 10)
41585027/50897529, 11) 53003513/7706229, 12) 53071676/55577175 samt 13)
3351301/6002109.

Risken med dubbelregistrerade leverantorer &r att leda till felaktiga utbetalningar men
dven att forsvara uppféljning av inkép fran leverantérer.

2.1.2. Bedémning
Den interna kontrollen vid hantering av leverantérsregister bedéms delvis vara tillrdcklig.
BedOmningen baseras framfor allt p4 f6ljande:

- Arbetsfordelning: Behorighet for att l4gga till/dndra uppgifter i leverantorsregist-
ret har avgréinsats till relativt fi befattningsinnehavare. En brist som noterats ir
att befattningsinnehavare som utfor betalningar 4ven kan gora andringar i leve-
rantorsregistret.

- Registervdrd: I granskningen framkommer att verksamheten vidtar atgérder for
att ajourhilla leverantorsregistret. Daremot kan det inte verifieras att detta arbete
sker pd ett systematiskt och heltickande sitt. Genomford dataanalys indikerar att
det 1 viss utstrackning forekommer dubbletter av leverantérer i registret,

- Kontroller: Granskningen visar att det inom verksamheten genomfors vissa kon-
troller av kommunens leverantérer. Ddremot saknas i hog grad kontroller med fo-
kus p8 intern kontroll. Framfér allt noteras att det saknas mdajlighet att kontrollera
systemets loggforteckning. Genomférd dataanalys visar att kommunen under &r
2018 inte genomfort affdrer med foretag pa Svensk Handels varningslista.

For att utveckla granskningsomrédet bér det genomfdras en riskbedémning av vasentliga
processer hinforliga till hantering av leverantérsregister. Utifran resultatet bor relevanta
atgdrder vidtas. Har bor bland annat provas om fordelning av arbetsuppgifter och behd-
righeter till leverantérsregistret ska utvecklas fér att frimja en god intern kontroll. En
tumregel &r att en befattningshavare inte ensam ska skéta samtliga delar i en vasentlig
process (ldgga upp/ta bort kunder, dndra grunduppgifter samt skdta utbetalni ng).

2.2,  Leverantorsutbetalningar
I detta avsnitt riktas fokus pa omréidena: regelverk, kontrollorganisation och kontroller.

2.2.1. Iakttagelser
Hantering av kommunens leverantorsfakturor regleras i kommunens attestreglemente.
Géllande attestreglemente har beslutats av kommunfullméktige i juni 2018 (§76).
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Ett attestregelverk reglerar foljande omréden:
- Omfattning
Definitioner
Ansvarsfordelning och kontrollorganisation
Kontrollmoment
Dokumentation

{

{

1

t

I reglementet redovisas vilka kontrollrutiner som ska tillimpas i samband med hantering
av leverantorsfakturor. Leveranttrsfakturor ska kontrolleras genom bestéllnings-,
gransknings- samt beslutattest.

Nir det géller kontrollorganisationens utformning ska utsedda attestanter fértecknas i en
attestforteckning som inrapporteras till kommunens ekonomienhet. Darefter sker regi-
strering i ekonomisystem. Vid granskning av registrerade attestanter i systemet for ar
2018 noteras féljande:

« Antalet beslutsattestanter ar relativt manga, har under &r 2018 uppgétt till 65 st.
Dessa aterfinns inom kommunstyrelsens och ndmndernas verksambheter.

e Maxbelopp pé leverantdrsfaktura som respektive beslutsattestant kan attestera.
Férekommande intervall: 0,05 mnkr — 31 mnkr.

e Forteckningen &r inte i alla avseenden korrekt. Innehéller namn/ befattningsinne-
havare som inte langre dr aktuella.

Av sammanstillningen ovan framgér att det finns mycket stora skillnader nér det galler
behdorighet att attestera fakturor med stora belopp.

Granskningen kan inte verifiera att det pa central nivé skett en prévning dels hur en opti-
mal kontrollorganisation ska vara utformad (antal beslutsattestanter), dels niva pa beho-
righet for utsedda attestanter (maxbeloppsgrans).

Férekommande attestkontroll av leverantdrsfakturor dokumenteras digitalt i ekonomisy-
stem. I samband med betalning av leverantdrsfakturor gors dven vissa maskinella kontrol-
ler genom systemet Inyett. Systemet kontrollerar betalfilen med avseende pa forekomst av
dubbla betalningar. Darutdver utfor systemet dven en seriositetskontroll av berdrda leve-
rantorer. Foretradare for ekonomienheten upplever att detta kontrollmoment fungerar pa
ett tillfredsstallande sitt.

Granskningen kan inte verifiera att det inom kommunen sker ndgon systematisk kontroll
huruvida utsedda attestanter dven har en funktionsroll (styrelseledamot, VD) hos de fére-
tag som kommunen anlitar som leverantorer.

Inom ramen for granskningen har det gjorts en dataanalys 1 vilken utstréickning attestan-
terna har en funktionsroll hos de foretag som kommunen anlitar som leverantorer. Var
granskning visar att ungefér var tionde attestant har en bisyssla i foretag som kommunen
haft affarsrelationer med under ar 2018. I lag om offentlig anstillning regleras arbetsgiva-
rens och arbetstagarens ansvar for hantering av bisysslor.
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2.2.2.  Bedémning
Den interna kontrollen vid hantering av leverantorsfakturor/-betalningar bedéms delvis
vara tillrdcklig. Bedomningen baseras framfor allt pa foljande:

- Regelverk: Kontroll av leverantdrsfakturor regleras i attestreglemente beslutat av
kommunfullméktige. Regelverket dr aktuellt och innefattar viisentliga omréiden.

- Kontrollorganisation: Kontrollorganisationen i form av beslutsattestanter ar i hog
grad decentraliserad i kommunen (65 st). Det kan inte verifieras att det skett en
genomlysning/provning om rédande organisation r den mest optimala. T gransk-
ningen noteras dels att attestforteckning registrerad i ekonomisystem i vissa avse-
enden dr inaktuell, dels att vissa av kommunens attestanter pd olika sétt har in-
tressen hos ett urval av de leverantorer som kommunen haft affarsrelationer med
under ar 2018.

- Kontroller: Granskningen visar att det gors olika former av manuella och maski-
nella kontroller av leverantorsfakturor. Daremot kan det inte verifieras att det sker
systematiska kontroller av vilka &tagande ledande personal har hos anlitade leve-
rantorer.

For att utveckla granskningsomradet bor det genomforas en riskbedémning av vésentliga
processer hinforliga till hantering av leverantorsfakturor. Har bér bland annat prévas om
kontrollorganisationen 4r dimensionerad p4 ett optimalt sitt samt prova om rutin fér an-
mélan av bisysslor fungerar pa ett tillforlitligt satt.

2.3. Politisk styrning och kontroll
I detta avsnitt granskas hur ansvariga politiska organ, det vill séiga kommunstyrelse och
namnder, har arbetat med intern kontroll under &r 2018.

2.3.1. Iakttagelser

Kommunstyrelsens och némndernas ansvar for den interna kontrollen regleras i kommu-
nallagen. Den kommuninterna styrningen inom omr&det kommer framfor allt till uttryck i
foljande styrdokument:

1. Reglemente for intern kontroll (beslutad av kommunfullmiktige &r 2013)

2. Attestreglemente (beslutad av kommunfullmiktige &r 2018)

T ovan angivna styrdokument beskriver kommunfullméktige hur kommunstyrelse och
ndmnder ska bedriva ett systematiskt arbete med intern kontroll. I kommunstyrelsens roll
ingér att styra och kontrollera sina egna ansvarsomréden, men iven utéva uppsikt Gver
hur nimnderna fullgér sitt uppdrag med avseende pé intern kontroll.

Nedan redovisas hur kommunstyrelse och nimnder har agerat under kalenderaret 2018:

Nir det géller attestkontroll noteras att utbildningsnimnden i bérjan av &r 2018 beslutat
om vilka i organisationen som ska ikléda sig rollen som beslutsattestanter (ca 20 befatt-
ningsinnehavare). Granskningen kan inte verifiera att 6vriga politiska organ under ar
2018 provat hur attestorganisationen ska vara utformad.
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Av reglemente for intern kontroll framgér att styrelse och nimnder &rligen ska anta en
plan f6r intern kontroll. Var granskning visar att socialndmnden i maj och september be-
handlat internkontrollplan f6r r 2018. I november 2018 har utbildningsndmnden antagit
internkontrollplan for &r 2019. Det kan inte verifieras att kommunstyrelsen eller miljo-
och byggnadsndmnden behandlat ndgon plan for intern kontroll under ar 2018.

I reglemente for intern kontroll beskrivs hur styrelse och ndmnder ska folja upp arbetet
med intern kontroll samt &rligen avlagga rapport till kommunstyrelse och revisorer.
Granskningen visar att miljo- och byggnadsndmnden i mars 2018 behandlat arsrapport
fér intern kontroll 2017. Av utbildningsndmndens protokoll framgéar att ndmnden fatt
aterkommande rapportering avseende intern kontroll for &r 2018. Granskningen kan inte
beldgga att kommunstyrelsen och socialndmnden under perioden efterlevt fullméaktiges
instruktioner avseende uppfoljning, rapportering samt redovisning av internkontrollarbe-

tet.

2.3.2. Bedomning
Kommunstyrelsens och nimndernas arbete med intern kontroll bedéms vara otillracklig.
Bed6mningen baseras framfor allt pa f6ljande iakttagelser:

- Utbildningsndmnden &r det politiska organ som i storst utstrdckning kan verifiera
att den under ir 2018 ut6vat styrning och kontroll i enlighet med fullméktiges di-

rektiv.

- Kommunstyrelsens, socialndmndens samt miljé- och byggnadsndmnden kan inte i
rimlig utstrickning verifiera att de under &r 2018 agerat i enlighet med fullmakti-
ges riktlinjer for intern kontroll.

Fér att utveckla granskningsomradet bor kommunstyrelsen préva hur arbetet med intern
kontroll ska vitaliseras i kommunen under mandatperioden 2019-2022. Exempel pé akti-
vitet kan vara utbildningsinsatser samt en mer kraftfull styrning och kontroll fran kom-
munstyrelsen for att sikerstdlla att samtliga politiska organ bedriver ett systematiskt ar-

bete med intern kontroll.
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3.
3.1.

Avslutning

Sammanfattande revisionell bedémning

Kontrollomrade

Revisionell bedomning

Hantering av leverantors-
register. Fokus pé arbets-
fordelning, registervard
och kontroller.

Deluvis tillréicklig

Hantering av leverantGrsregiser dr centraliserat till kommunsty-
relsens forvaltning. Granskningen visar att verksamheten pa olika
sitt arbetar med omrédena arbetsfordelning, registervird och
kontroller. Vér granskning visar dock att detta arbete inte sker pi
ett systematisk och heltdckande sitt dir fokus riktas mot intern
kontroll.

Hantering av leveran-
térsutbetalningar. Fokus
pd omrédena regelverk,
kontrollorganisation och
kontroller.

"Poliﬁék styrniﬁg och kon-

troll

 Otiliréicklig

' Delvis tillréicklig

Hantering av leverantorsfakturor ir i hég grad decentraliserad i
organisationen i motsats till leverantérsutbetalningar som centra-
liserats till kommunstyrelsens férvaltning, Granskningen visar att
detirimlig grad finns regelverk for attestkontroll av leverantérs-
fakturor. Granskningen kan inte verifiera att det provats om nuva-
rande kontrollorganisation dr optimal samt att det genomfors
rimliga kontroller inom omradet.

Kommunstyrelse och ndmnder kan inte i tillricklig utstrickning
verifiera att de efterlevt fullmiiktiges regelverk for intern kontroll
under &r 2018. Utbildningsnéimnden #r det politiska organ som
minst grad avvikit frin gillande instruktioner inom omradet,

Sammantagen
bedomning

3.2.

Den interna kontrollen vid hantering av leverantorsre-

gister och leverantérsutbetalningar iir delvis tillrickhyg.

Rekommendationer

For att utveckla granskningsomradet bor féljande rekommendationer prioriteras:

* Atft kommunstyrelsen initierar att det sker en riskbedémning av kommunens hante-
ring av leverantdrsregister respektive leverantorsfakturor. Huvudsyftet med 4tgidrden
bor vara hur kommunen kan utvecklas den interna kontrollen inom omridet. I vér
granskning framhélls ett flertal potentiella forbittringsomraden.

* Att kommunstyrelsen provar hur kommunstyrelsens och nimndernas arbete med in-
tern kontroll kan vitaliseras under innevarande mandatperiod (2019-2022). Vér
granskning visar att styrelse och nimnder under r 2018 i lag utstrickning efterlevts
fullméktiges instruktioner for hur internkontrollarbetet ska bedrivas i kommunen.
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