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1. INLEDNIN6

Vasterbottens lans landsting har tillsammans med Region Vasterbotten bildat regionkommun som ar
gallande fran 1 januari 2019. Regionkommunen kallas Region Vasterbotten.

Effektmalen for reglonkommunen ar bl.a.

En langsiktig och livskraftig utveckling for hSiso- och sjukvard, regional utveckling, kuttur,
kollektivtrafik och besQksnaring.

Enligt lag 2010:1065 om kollektivtrafik ska det i varje tan f?nnas en regtonat koftektivtrafikmyndighet
med det overgripande ansvaret for den regionala kollektivtrafiken. (lagstiftningen uttrycks en onskan
om att oka samverkan mellan kollektivtrafik och ovrig samhallsplanering samt att underlatta for
kommersiella aktorer.

Kollektivtrafikmyndigheten f Vgsterbotten planerar den regionala koftektivtrafiken pa en
overgripande niva och tar beslut am vilken trafik som ska upphandtas. Region Vasterbotten har med
Kollektivtraflkmyndigheten det ekonomiska och juridiska ansvaret for den samhaltsbetalda regionala
kollektivtrafiken. Myndigheten fattar beslut om s.k. alimgn trafikplikt som sedan verkstalls genam
upphandling.

Lanstrafiken som bolag ar helagt av Region Vasterbotten och harsttt sate i Lycksete. Bolaget
upphandlar kollektivtrafik pa uppdrag av kollektivtrafikmyndigheten, utifrSn de beslut om trafikplikt
som fattats. Bolaget svarar for att kollektivtrafiken bedrivs enligt avtal, informerar om och
marknadsfor trafiken.

Den inomkommunala kollektivtrafiken svarar respektive kommun for, men upphandiing, bestalln?ng
och anmalan om trafikplikt skergenom Lgnstrafiken och kollektivtraRkmyndigheten.
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2. FORORD

Vilhelmina kommun styrs av h3llbar utveckling och jamstalldhet, villcet innebar att samtllga namnder
samt kommunstyrelsen Sr skyldiga att f§sta stor vikt vid, gallande arbetet i respektive verksamhet.

Kommunfullmaktige i Vilhelmina har i s?n malsattning att samverka med andra aktorer sa att
kommunen utvecklas till ett hSllbart samha'lle.

En vat utvecklad kollektivtrafik ar saledes en faktor som bidrar till ett hallbarare samhalle.

F6rslaget till Kollektivtrafikplan 2020-2022 for Vilhelmina kommun bygger pa en formodad
forandring av kommunen med ett nuvarande invSnarantal pS strax under 7000f6rdelade pS tre
storre orter sSsom SaxnSs/KlimpfJSIt och Dikanas/Kittelfiall och VHheImina tatort till troligtvis en
befolkningsminskning for kommunen som helhet , men aven en viss forskjutning av
permanentboende fran Vilhelmina tatort mod kringliggande byar till de mest expansiva fjallorterna
dar antalet bofasta ser ut att ISngsamt oka.

Kollektivtrsfikplanen har som syfte att kartlSgga hur trafiken ser ut i dag, snalysera vilka bristersom
finns, och ge forslag pa hur vagnatet bor forandras for framtidens krav och exploateringar.

Planen ar oversiktlig till sin karaktar vilket medffiratt olika typer av atgarder kan behova
detaljplaneras innan de genomfors.

Trafikplanen omfattar saval kollektivtrafik/tinjetrafitc, bdtrafik, fardtjanst, cykel och gangtrafik samt
skolskjutsar.

3. BAKGRUND

Vilhelmina ar en kommun med goda forutsattningar for saval privata resor som for yrkesmassiga r
person och godstransporter och samhallsbetalda resor.

Antalet invanare har varierat stort under §ren, fran ca 200 invSnare (slutet av 1700-talet til) drygt
11000 under Vilhelmina storhetstid pa 1950-talet, till dagens befotkning pa 6 500 InvSnare.

Med en yta p5 8 700 kvadratkilometer och tv5 fjalldalar kravs ett val fungerande vagnat med h6g
standard f6r kotlektivtrafik, privatbilism, samhaltsbetalda resor, yrkestrafik, godstransporter och gang
och cykeltrafik.

Kommunen har for narvarande under ISsSret 2019-2020 6 kommunala skotor, 1 gymnasieskola och
ett larcenter. I kommunen finns en fristaende skola. Antalet skolor kan under t(d komma stt
forandras.
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Ett start antal elever Sker dagligen med koltektivtrafiken och, en vai fungerande Roflekttvtrafik ar en
forutsattning for en positiv utveckling av kommunen

4. SAMn4ANFATTNING

Vilhelmina kommun ar en kommun med sitt strategiska lage i Sodra Lappland som hargoda
forutsattningar f6r en v81 fungerande koltektivtrafik, yrkesmassiga transporter (gods och person)
sSval som for privata resor. Utvecklingen av kollekttvtrafiken; ftyget, in?andsbanan och busstrafiken
bar darmed star betydelse for naringslivet inraknat besoksnarfng, hande! och tiltverkningsmdustri,
utbildning och privata resor.

Trots goda intentioner kravs krafttag och omfattande 3tgarder om ambltionen ar att skapa ISngsiktigt
hSllbara (i praktiken fossilfria)transporter inom kollektivtraftten, narjngslivet samt for kommunens
medborgare.

FSIjande mal antas fSr Vilhelmina KoHektivtrafikpIan fQr perioden 2020-2024.

Trafikpolitiska mal och ambitioner
Okad trafiksakerhet i Vilhelmina kommun
Utokning av gSng och cykelvagar
Grundlagga sunda resvanor for barn i tidig aider
Hog kvalitet p5 kollektivtrafiken
Gott samarbete med ISnstrafiken, grannkommuner, angransande lan, region Vasterbotten,
kollektivtrafikmyndigheten med flera aktorer i planarbetet.
Utveckting av kollektivtrafikens samordning med olika trafikslag- skolskjutsar- fardtjanst,
ovrig personbefordran och godstransporter.
UpprStthallande av linjetrafik d3r ekonomiska och behovsmSssiga ska! kan motiveras
Indragning av tinjetrafik dar behov inte kan styrkas.

• Fortsatt uppratthillande av god trafiksen/ice genom efterfr3gestyrd kompfettenngstrafik j de
omraden som inte trafikeras med linjetrafik. Indragning av densamma dar behov eller
efterfr^gan inte ISngre finns.
Ett modernt, attraktfvt och valbesokt resecenter
I samarbete mod andra aktoreroch intressenter planeras trafik som gynnar besoksnsring,

Planering m trafiken ska p6 ett tydligare sott utgSfran medborgamas varderingar, klimat
anpassas ochfran samhallets ekonomfska resurser.

5. SYFTE

Syftet med Viihelmina Trafikplan 2020 'aratt den,som en del av kommunens oversiktspian ska ange
hur transportsystemet bor utvecklas for att ett ISngsiktigt hallbart transportsystem s^a kunna
uppnas, savaf miljomassigt, kulturellt, ekonomiskt och socialt.
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6. METOD

Kommunens kollektivtrafikplan ska inarbetas i lanstrafikplanen, vilken omfattar finjetrafile,
skotskjutsar, fardtjanst/ Riksfardtjanst och avropstyrd trafik s.k. ringbdar. Lanstrafikens tidtabeller ska
synkroniseras sa langt det ar mojligt f6r ettjamnare trafikflode. Samarbete med skotorna ska utokas
s§ att antal fordon minimeras, anpassas efter antat resenSrer samt att antat avgangar minimeras.

Vid varje ny upphandling av trafik ska tydliga och h^tlbara mHJokrav staltas piS fordon.
Anstallda inom Vilhelmina kommun ska i forsta hand vatja kollektivtrafiken vid tjansteresor.

« Vid planering ach utforande av gang och cykelvagar ska ssrskilda ha'nsyn tas tf'll personer
med funktionsvariationer.

Trafikpolitiska mat och ambitioner
Skolskjutsar

I planeringen av busslinjer tar Vithelmina kommun hsnsyn till antatet skolbarn i olika Sldrar och
bostadsort i forhallande av skolort. Kommunen arbetar utifran foljande malsattningan

Ratt till skolskjuts har etever vars avstand fran hemmet tttf skolan overstiger tre kjlometer for
Elever j forskoleklass- ISgstadiet och mellanstadiet, fyra kilometer for hogstadiet. Sex
kilometer for gymnasieelever.

Ratt till skolskjuts direkt fran hemmet ska svstandet overstiga 1,5 km for elever i forskofklass
och for lagstadiet, tre kilometer for mellanstadiet och hogstadiet. Detta galler clever som bar
ratt till skolskjuts. Kommunen ar dsremot Ente skyldig att anordna sarskild skolsltjuts ffir
gymnasielever utan de elever som uppfylleravstandskraven erbjuds busskort.
Eleverna ar skyldiga att uppviss busskortet vid sina resor till och fr&n skolan.
Om trafiksituationen bedomsvara sadana stt undantag b6rg6rasfrSn ggllande
avstandsregler kan Utbildningsnamnden bestuta om undantag. Innebar undantaget en
utokning avtrafiken som medforokade kostnadersom overstiger budgeterande medel f6r$
arendetvidare till kommunfullmaktige for stsliningstagande.
Genom forbattrade kommunikationer och okad samverkan med Lanstrafiken, Regionen och
narliggande kommuner och lan ska antatet inackorderade elever minimeras och kunna
erbjudas dagliga resor till och frSn skolan.

Samordning ska ske i s5 stor utstrackning som mojligt fQr etever J olika stadier f6r att minska
antalet bussturer.

Maximal samordning ska ske med ovrig kollektivtrafik.

Restid for elever som dagligen 51<er skolskjuts ska vara SiS Port som moj'ligt.
Hoga krav pS standard stSlls p3 bussarna vid varje ny upphandting gallande komfort och
klimatpaverkan.

* Minskade kostnader for skoltrafiken, aven om det kan innebara tangre vantetider for elever.
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M^lsattnfne till och fr3n skolan . enkel va'e

Elever i forskoleklass 50 min.

• lag och mellanstadiet 65 min
• Hogstadieelever 80 min,

Tidsbegransningarna far inte ses som en maximitid utan gaiter som malsattning, som inte alltid
kommer att kunna uppnas. Omstandigheter betraffande andrade skoltider, anslutningstrafik eller
tillfalligt trafikstopp kan medfora langre Sktider

Antal skolor, antal elever

Malgovik, f6rskoteklass till arskurs 6.

Nastansjo, forskoleklass tit) Srskurs 6.

Saxnas, forskoleklass till Srskurs 9.

Dikanas forskoleklass till Srskurs 9,

Volgsjfl, forskoleklass till Srskurs 6.

Hembergsskolan .Srskurs 6 till Srskurs 9.

Matgomajskolan - gymnasiet

Larcenter.

60 etever

14 elever

36 etever

21 clever

355 etever

190 elever

355 elever

190 elever

Strandskolan;

Konfessionell friskola med kristen inriktning. Forskoleklass till Srskurs 9.80 etever.

Ovrig trafik.

Till ovrig trafik inom skolans verksamhetsomrsde raknas nodvandiga anslutningar till ordinane
trafik, samt bad/sim resor, idrottsresor och resor till kulturarrangemang.

Bad/ sim resor upphandlas inom avropsavtatet och utfors av respektive trafikutSvare
enligt redovisat schema.

Idrott och kulturresor upphandlas inom avropsavtalet.
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Delat boende

Grundskoleelever med delat boende som uppfyiler kraven av skolskjuts erhaller busskort pa
aktuell stracfo efter ansokan.

Elever med sarskitda behov vid transporter

Antalet elever med funktionsvariationer har flerdubblats och behov av s.k.

handikappfordon ar start. Samakning/samverkan med ftera transportakorer ar en
nodvandighet foratt klara behovet.

Samordnad upphandling

• Sedan genomforandet av samordnad upphandling ingar elevresor med f§ undantag i det
trafikutbud som presenteras i lanstrafikens tidtabeli. Undantag kan vara tiilkommande
trafik pa grund av oforutsedda handelser tex skolnedJaggelse, inflytning av elever till
omraden som ej trafikerats tidigare .

Ny avtalsperiod for de fiesta linjer galler fr5n 2020-12-31. Avvikefser kan forekomma

Sltad trafiksakerhet 1 kommunen.

Malet Sratt ingen ska dodas ellerallvarligtskadas i trafiken till foljd av trafikoiyckor.
Transportsystemets utformning och funktion ska anpassas till de krav som foljer av detta.

En kommunal trafiksakerhetspolicy har utarbetats dar snstaltda yppmanas att t samband
med tjansteresor nyttja kollektivtrafiken i forsta hand. Kommunen tillhandahSKer
foretagskort for dessa andamSI.

Leasingbilar for kommunens rakning ska uppf^ila h6ga milje och sakerhetskrav.
Hoga miljfi- sgkerhetskrav stalls p§ de bussar/ tran$portf6retsg som trafilterar linjetrafiken
och darmed upphandlas i samrad mellan komniunenoch tanstraffken.

I

•

Attraktiv g5ng och cykeltrafik

Riksdagens mSI att cykeltrafiken ska oka sin andel av det totaia resandet stammer vat med
kommunens intenttoner om en trygg och sSker trafikmiljQ. Vilhelmina kommun arbetar
malmedvetet att tiltskapa tier gangstrak och cykeivagar som aravgrSnsande till ovrig trafik.

• Trafiksituationen ar inte tillfredstatlande vid ftera av kommunen skotor, och framforallt inte
pa morgonen da manga elever blir skjutsade till skolan i staltet for att sjalv ga efler cykla.
Kommunen arbetar dSrfor aktivt for att hitta tosningar pa trygga tedstrSk til! och frtn
skolomrSdena sa att g3 elier cykla blir ett alternattv till ati bit skjutssd till skolan.
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Det offentliga rummet

• GrQna ytor, torg och parker, vart gemensamma vardagsrum mSste fungera fQr atia grupper (
trafiken.

Haltplatser; HSIIplatser/vantkurarplaceras utefterhand nar behov aviserats.
Overenskommetse traffas med byaforeningar, markggare elter motsvarande om viss skotse)
avvSntkuren, tex snorojnlng. Vilhelmina kommun sr behJSIplig med leverans och
uppstallning.

Vid planering av gronomrSden, gang och cykelvagar, relcrestionsstigar m.m. tar kommunen
hansyn till g^ende, cyklister och framforallt personer med funktionsvariationer.

Sanarbete/samverkan med Svriga aktorer.

I planarbetet sker fortlopande sedvanliga kontakter med t.anstrafiken, region Vasterbotten (
som fQretrads av kollektivtrafikmyndigheten^
Kontakt med handlaggande tjanstepersoner forkommer regelbundet och fortlopande under
aret. Sarskitt viktigt ar kontakterna och samarbetet med de narJtggande grannkommunema
Asele, Dorotea och Storuman som genom infrastrukturen bar hushall med postg§ng och
skolelever som trafikerar kommungransen.
Kraven p5 samordnlng av lanstrafikens och den kommunaia trafiken ska oka foratt uppna
effektivare nyttjandegrad av alia trafikslag i regionen, kommunen och narliggande !an.
Bussgods 'ar viktigt for samhallsservicen for inlandet och dgrmed ska godsutrymmet vara val
tiltaget och h311a god standard for att svara p§ efterfrSgan frSn kunderna.
Forstarka och ytterligare utveckla gemensamma riktllnjer 1 lanet for fardtjanst dar den
gemensamma bestallningscentralen bar en viktig funktion.

UppratthiSllande av linjetrafik dar ekonomiska och behovsmSsslga sfeal t<an motiveras.

Kollektivtrafiken I Vilhetmina best3r till storsta delen av linjetrafik, vdket innebaratt resor
med buss tillatet for alia. Busstiderna ar dock kopplade till skolomas tider.
Linj'etrafiken binder samman tatorten med andra viktiga orter inom och utanfor komniunens
granger.

Trafiken ska ha regelbunden och snabb traRk meltari viktiga resma! J tommunen.
Stomlinjengtet som g§r mellan kommunerna behover dock utvecklas ytterligare
resandestrOmmarna bor koncentreras for en hallbar ekonomisk och mitjdanpassad
utveckling.

Inomkommunattrafik har tilfsammans med anslutning med avropsstyrd trafikstorst mojlighet
att erbjuda tillganglig och alternativ kollekttvtrafiik.

•

•

•
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UppratthSllandet av god trafikservice genom efterstyrd kompletteringstraflk i de omrSden
som trafikeras av linjetrafik,

• Det finns omraden i kommunen dar behovet av ({njetrafik Snte kan motiveras. I
dessa omraden finns istallet efterstyrd kompletteringstrafik j form av Ringbil.
Trafikutbudet ar kopplade till linjetrafikens tider. Ringbilen ar mojlig att boka
tvS till tre dagar/vecka och maste forbokas hos Reseservice. Byarsom saknar

fast boende och byar med faire an 5 hushSK har inte Ringbil.

Ett moderna och vglbes6kt resecenter

Resecentret ar navet for all busstrafik i kommunen. Forutom ett valskott

handikappanpassat vantrum finns ocksa Bussgods i byggnaden.
Parkeringsplats med motorvarmaruttag f6r pendlare finns. Planer pa
cykelstallsparkering i narheten till busstationfinnsforatt framja
cykel/busspendling.

I

Service

Affarer med bade livsmedel och drivmedel finns, forutom pa tatorten ? Saxnas,
Stalon, Klimpfjall, Dikanas och Kittelffall. Dagfigen transporteras gods 1 form av
bade livsmedel eller andra varor.

I
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Vjd upphandling tas hansyn tas tilt nytillkomna eltergallande behov i b3de linjestrackning och tider.
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Kompletteringstrafik och eller forstarkningstrafik och andra nodvandiga atgardervidtas underhand
nar framforallt elvevantalet forandras.

Nuvarande Inomkommunal trafik, Biiaga 1

^ lls

,..»»-—«^~~"

Ringbil/avropsstyrd trafik

Ringbil ska vara flexibelt ock andras atlt eftersom behoven forSndras. Ringbilen ska aven t
fortsSttningen bokas via gemensam bestSllningscentra} dvs reseservice.

Aktuelta strackor www. Tabussen.nu

Forandring av transportmedlen sker nar behoven f6r3ndra$.

a

Fardtjanst/Riksfardtjanst

Enligt lagen om fsrdtjanst har folkbokforingskommunen ansvar over ati anordna fardtjanst for sina
invSnare.
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FSrdtjanst §r en kompletterade kollektiv transportform som efter behovsprovning ar tltlgangliga for
personer som pa grund av sina varaktiga funktionsnedsattningar bar vasenttiga svarigheter att
forflytta sig p3 egen hand eller inte Ran nyttja allmanna kommunikationsmedel.

Resenaren bekostaren liten del av resan s.k. egenavgift. Kommunen star rfor merkostnaden.
Kommunen kan sjalvsvaldEgt hoja ellersanka egenavgiften p5 dessa resor.

For nan/arande ar egenavgiften 45 kr/enkelresa pa resor upp till 7 km. Over 7 km tillkommer km
avgift raknat p§ LSnstrafikens taxor.

fe
^

sa,

RJksfardtjanst

Riksfardtjanst Sr ekonomisk ersattning fran kommuneo da sfikanden Ente kan resa till normata
kostnader, tex maste specialfordon anvandas vid resor. RiksfardtjSnst galler endast resor melfan
kommunerna och m3ste sokas for varje enskild resa.
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ŵ
;flJ
n

s

I
>
<0
1-<
-^

s'

s
•s

••9

8
s

I s
8i
sM

I
2J3

& 8
. st

&x^
S] K?

01 •s gi d
iI

2 i
?•& •g

ia
N1 a

sOi

I I is& ?

II

2

s

s

§
•s

s
cai8!S 8mA iss a^ is is ^ rx x ^-• iu»

3I
6<2
11 si® |o I s2» ^iIIK!><|S sMx 3Ss sI-

0.
^5' St ssa 8E s s2-g, s s I5

% &§ Ja
I'I%

u!§|g 8 •,§§il s 2•o|n §^ s 0)S Sc 3 s,111 &A f s'la •s
• IV A •&S2, 's115 I IS OnE n •os,8s au IIg^lSiuEgJ^I? «n 5 a-* M



Bl

's
•s

%
&
I

g
a s
E S
E

I s
si
3i

B,
243"

&. I §
i! I S

fll g s
« 0

Ill
8l S' 1I a
^ 2 ^.80 1 -S •'"s.

.c; g
g

> ss, s
St's.
•s<y »

0
(rt
M 2
w

s:(8
•?rt Cns s

I&1
M ^1Of a 5

sA N

so.5.•a ^ I
gAS(d U.S ss s.2 ^. 8-^j^ M Ix x X iX s88 § 1-

s? si s
g s:0 ga

•s s IWt § 01 a I?,g& 3
-sI s0 u§ g •8-C •ss:(0 th
S-a1 n sfis <n •aIgI tls- 2-&> E*I's

<0 I ^s•s. •s. ^•BI OnI aB s§ 5^ a.g II II IIa 0 &<!}« 35-> >
M



s
s
I
3

I
I
t
t0

I
a

a
•s
E<

I
§ s^ rt>

& g
g^ 2c

?;s 0
0

§5 «23 i8. is
3 §2-& ^

s
g &s

1-1 2 IIss^ s
I-Ss

g ^Sm fr

:n»
§
I
g
s

^

?
Ot
It
^

faa
liill

I"*-
Isa

6

g

r

9

lllij1
{s.ils.ls'

!

ix

s 8
pp

i ,t..

§

0
§1X||»<

I®

x@h

x'lx x1l iM;

>! |X !X

:gjx!|§;|S1x1:!^!s[!l
:(:3^|3.|";SS

!I 1:1

llji } I

s

^

M

X!

x

.§lx's^

'i

igjjl III I )i f lili!

!I||!!IS|ijl|l]lil]l|Sil|l|l|ljl!

§

s

2

^

Is

x

r!::.:i'1
:^mi
is'ls

s

xl

-M
I

S [2
:s is"

s!|s;;
3?:i!

s

^

s

s

§
•s•s

1-g 2«
A S s^i ftts s1?!issi|?

§^ I
nB) §i 1co t)

IHt
'» 1L § S
M B 0 S'



s

3

•
M

nt
s

e
u
A in g s 23 IX Xsr X3n
>

I
!9 ? IS s

SM y
Ŝo
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-jr-end/eZO, bi l<-^i
RADDNINGSTJANSTEN

Handlaggare, tefefon
Ingemar Samuelsson, 0940-14285

Datum

2019-04-15

V&r beteckning
IS

1(11-

Diariem.

Kommunftdlmaktige.

VILHELMINA KOMMUN
KOMMUNSTYRELSEN

2019 -0^- 15
Dnr.

I'^/^IW ?7<1 mi3

Begaran om redovisning av egenkontroll enligt lagen (2003:778) om skydd mot otyckor

Lansstyrelseii begar nu en redogorelse av kommuneas egenkontro}] gallande lagen om skydd mot olyclcor,
vilken ska redovisas i bifogat formular. Redogorelsen ska faststallas av fuUmaktige och dll Lansstyrelsen ska
redovisas ifylld redogorelse av egenkontroU samt kopia pS utdrag av protokoll Mn fullmakdgemote dar
arendet behandlats.

Forslag till beslut: att faststalla bifogad redogorelse upprattad av raddniagschef.

Redogorelsen ska lamnas till Lansstyrelsen scnast 2019-06-30.
Sandas till registrator, vasterbotten@lansstyrelsen.se
Ange diarienummer 456-3601- 2019.

///
..•"/

/

.;..A ^•••ol *••<:&•

/Ingemar ^muel^on
/ Raddningschef

Tel; 0940-14285
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LYCKSELE TINGSRATT

VILHEUIINA KOMMUN
KONMUNST^-RELSEN

m -82- 21
'Dtif,

1^3:>)

SKWVELSE
2019-02:-26

DnrTLY2eiOT6
Dossiel.tl

K.oinmtmlullmlktige j Vijhelroins toiTim.yn
Target 6
91281 Vilhelmia

Upande ^Imtg^ringstider f6r Qgmndem3n lipphSr vi<il atgtegen av Ar 2019. Nyval av
aamrKlemfe jSor tides 2020 - 2023 ska roed li.iUsi^mRg av bestammetsema agarasi under
fc 20 li 9. FSr VUteIinteas del ska T ttfiiniidento vfi3Ela». SA. snart valet Sr klart Oaskar
tingsratten feesked om vilka nfimiidea-ito som vatesjSmte koi'itaktuppgifter,
d. v. s. deras peisonnummer, adresser wh telefoBmimjmfir ssst e-postadress.

Vi behQver senast I oktober 2019 besked om vilka som valts tllJ a§mQdem§a. Detta IBr att

ha rid att geaomtea obiigatoriska kontroller och kuHna plaflera tjtestgSring. Tingsi-atten;
behfiver ocks& tid att planera oefa genoHifSra eQ oMigatorisk irt:bildii;Hig med samttlga
uamridsman hmas de f8r bQrja tjftastg6ra.

Vi vlll pammna om att det beh6vs templiga namictdeman i alia Mdrar, men ^nerslJt sett
behovs :fler SOB Sr yngrc 5& 45 fe

NgtmidemaEBaiippdrag<M 8r hdt opolltlskt. Som aamndeman ~w man lelQtBaraRadtomaTe ocfa
representerax' fate nagot parti. Vat av ntondemgn ska <>nljgt riksdagsbeslut sks Sret efter de
allmaasa vateajust !Br att :markeia ati uppdraget sate arpollusfct, Ni sfea dariSr Inte ISmoa
appgift om vW&fft paiti s&iti n;omtoerErt naiandemaiiaeR,

>^.
^^^^4'^'-;;"^'~~" '""-^^..^^^ —.ts^-:

KJeli JohaRSon, tfti 0950-237 02
che&administrator

Upptysaing: P& hemridaa httE^vwwjbt|n|ire|^^ flnos iafoirTOatioa om vad
uppdraget som namridei-aait iiaebar oeh en del om viijteoren. flSr uppdraget.

Poaadress
Box 53
92122 LYCKSELE

Besoksadress

BtegvltgffB 14
Tclefe Telefax Exp<sditi«s»d
Q9S9-2.37 00 0950-237 35 MAsd^ - fredag

99.W.12.W 13,W.t5.W

https://www.teamengine.com/fileviewer/FileViewer/FileViewer.html?userSessionKey=6a5e5pjfh4qi069osc5bbyr7as2ugow35qo7xoic5fp5w7hy51&l... 1/1



.4^e^<xc 24 , b»Y^<:-v

2019-06-05

VILHELMINA KOMMUN
KOMM'UNSTYRE LSEN

2019 -06- 0 5
Dat.

Kommunfullmaktige i Vilhelmma kommun

912 81 Vilhelmina

Meddelande till kommunfullmaktige aug. fullmaktiges Yalberedning

Den av fullmaktige valda ordforanden i fullmaktiges valberedning, NikJas Andersson, har
avsagt sig sitt uppdrag och fiillmaktige bar godkant avsagelsen. Da nagot forslag till ersattare
for Niklas Andersson inte forelagts fullmaktige, harjag som vice ordforande att fullgora de
uppdrag som avilar ordforanden.

Med anledning av art fullmaktige 2019-06-17 bl. a ska valja ledamoter i de kommunala
bolagen South Lapland Airport AB och South Lapland HoldCo AB, bar jag kallat till
sammantrade att genomforas idag fSr behandling av forslag till val i dessa bolag.

Jag har informerats om att styrelsen for resp. bolag bar kallat till arsstanimor art genomforas
2019-06-18. Vid dessa stammer ska val av ledamoter i resp. bolag bekrafias och antecknas i
protokoll fran resp. arsstamma. Av gallande bestammelser for ett aktiebolag gar tidsfristen ut
f5r att halla dessa stammor - arsstanimor - senast 2019-06-30.

Del torde vara kant for fulhnaktige att fragan om val av styrelseledamoter i dessa bolag har
varit foremal for ganska iangdragna diskussioner och n&gon vidare klarhet ifraga om
styrelsernas sammansattning, har inte kunnat nas intil} idag. Att forbereda val till styrelsema i
dessa bo lag, kraver samzolikt ett gediget arbete av valberedning.

Mot bakgrund av vadjag ovan beskrivit, far Jag anmala till fullmaktige att den kallelse till
sairunantrade med valberedningen som jag tillstallt ledamotema, har - med ett undantag -
totalt nonchalerats av dem som kallats. Till dagens sammantrade har ingen inftumit sig och
ingen bar - forutom en ledamot - meddelat att man inte kan komma eller anmalt forhinder for
att ersattare skulle kunna kallas.

Jag fomtsatter att fullmaktige i nagon form agerar for att klargora valberedningens
arbetsfonner och for att valberedningens arbete ska respekteras av de valda och de partier som
star bakom genomforda val.

Med vanlig halsning
/ ••»->.

(•
^

:Mikael Osterberg (S)
vice ordforande i fullmaktiges vatberedning
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Meddelad i Umea

Mat nr
580-19
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VILHELMTNA KOMMUN
KOM'MUNSTYRELSEN

2019 -06- 0 3

Dnr.

KLAGANDE
1. KARL Gustav Abramsson,
Fabovagen 3
91234VilheImma

2. Peter MIKAEL Osterberg, 1
Kartstigen 11
9l233Vilhelmma

MOTPART
K.ommunAllmaktige i Vilhelmina kommun.
91200VilheImina

OVERKLAGADE BESLUT
K.ommunfulknaktige i Vilhelmina konamxms beslut den 25 februari 2019,
22-23 §§

SAKEN
Laglighetsprovning enligt kommunallagen (2017:725), KL

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

F6n7altningsra.tten avslSr overklagandena.

)

Dok.Id 95665
Postadress
Box 193
901 05 Ume&

BesSksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Nygatan45 090-177400 090-137588 m&idag-fredag
(Tingshuset) E-post: forvaitamgsratteniumea@dom.se 08:00-12:00

www.forvaltamgsratteniumea.domstol.se 13:00-16:00
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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Vid koiumunftillmaktige i Vilhelmina kommuns sammantrade den 25

febmari 2019 behandlades fragoma om val av styrelse, revisorer och ombud

vid bolagsstamina i Vilhelmina Bostader AB (§ 22 mal nr 580-19)

respektive Vilhelmina fastighetsfoi'valttiing A.B (§ 23, mal nr 595-19).

I bMa arendeiia var valberedningens forslag att valen skulle genomforas den

13 maj 201.9. Av protofcollen framgar att det framstaU.des yrkande om att

kormnunfullmaktige skulle besluta att genoniftra valen vid sammantradet

den 25 februari 2019. Det yrkades aven aterremiss pa grand av att val-

beredningen iate kunnat presentera en komplett st^Telse. Voteri.ng begardes

och forslagen stalldes mot varandra. Utfallet av omrostiiingen blev 1 5 roster

f5r att respektive arende skulle avgoras samma dag och 12 rQster fQr ater-

remiss. Darefter beslutade fallmaktige att inte aterremittera arendena samt

beslutade om valet av tre namngivna personer som ledamoter i respektive

bolagsstyrelse, varav en som ordfcrande.

K.G. Abramsson och Mikael Osterberg yrkar att fbn?altamgsratten upp-

haver de overklagade besluten och aterforvisar dem till fullmaktige for

fomyad prOvning sedan de beretts och presenterats i laga ordning. De anfor

bl.a. foljande. Reglema ora minoritetsaten-emiss skulle ha tillampats da

utfallet med 12 roster for aterremiss ar ett klart och tydligt resultat i enAighet

med bestammelsen i 5 kap. 50 § KL. Av andra stycket framgar forvisso att

det vid val kravs enkel majoritet men den. begarda aterremissen hade inte

nagot som heist samband med de ledamoter som foreslogs utan det

forhal.lan.de att valea inte kunde forrattas fram till kompletta bolagsstyrelser

utan eabart delvis. Arendet hade inte beretts fardigt vilket fi-ai-ngar av val-

beredningens forslag. Det ar ett kommunalt intresse att i ett sanimanhallet

beslut kunna avgora koini-aunens representation i de aktuella bolagen.

Besluten bar inte tillkonimit pa lagligt satt och stidder i ovrigt mot lag och

f6rfattning.
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Vilheimina Kommun har inte forelagts att svara.

RATTSLI GA UTGAjSGSPUNKTER

En laglighetsprovning av.ser beslutets laglighet, men inte dess skalighet eller

lamplighet. Enligt 13 kap. 8 § KL ska ett overklagat beslut upphavas, om 1)

det inte bar konimit till pa lagligt satt, 2) beslutet ror nagot som inte ar en

angelageahet fe koniaiuneii, 3) det organ som har fattat beslutet inte har

haft r2.tt att gora det, eller 4) beslutet aiuiars strider mot lag eller annan

forfattnmg. Donistolen far mte ersatta det overklagade beslutet med nagot

annat beslut. A.v 13 kap. 7 § KL fram.gar att domstolen, vid provmngen av

overklagandet, inte far beakta aiidra omstandigheter an sadana som

klaganden bar hanvisat till. fore overklagan.detidens utgang.

Av 5 kap. 50 § forsta stycket KL fi)ljer att ett arende ska bordlaggas eller

aterremitteras, om det begars av miast en tredjedel av de narvarande leda-

motema samt att enkel majoritet kravs om Srendet tidigare bordlagts eller

aterremitterats pa begaran av en minoritet. Av andra stycket fram.gar att det

for bordlaggning eller aterremiss i fi-aga om val kravs eiikel majoritet.

SKALEN FOR AVGORANDET

Overklagandet kan endast provas enligt bestamm.elsema om laglighets-

provmng i 13 kap. KL. Fragan i mSl.et ar om de QverMagade besluten,

utifir&a de omstandigheter som &amforts av klagandena, kan upphavas pa

nagon av de grander som anges i 13 kap. 8 § KL.

K.G. Abramsson och Mikael Osterberg anser att de overklagade besluten

inte tillkommit p& lagligt satt och i Svrigt. sti-ider mot lag eller arman

forfattning. De menar att reglema om minoritetsaterremiss i 5 kap. 50 §

forsta stycket KL skulle ha tillampats vid fragan om val till de aktuella

bolagsstyrelsema. Av andra styck.et i naianda. bestammelse framgar dock att

det for aterremiss i fi-aga om val kravs enkel majoritet. Trots den mvandning
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som gjorts av klagaadena avseende anledningea till begaraii om aterremiss

kail forvaltningsratten konstatera art de Qverklagade besluten var fraga om

valarenden. Det innebar att regeto om minoritetsaterremiss i 5 kap. 50 § K.L

forsta stycket inte ar tillamplig. Det overklagade besluten kan darfor inte

upphavas pa demia grund.

K.G. Abranisson och Mikael Osterberg har vidare invant att arendena inte
beretts Qrdigt. Av 5 kap. 26 § KL fraingar ati ett arende, iiin.an det avgors av
fullmaktige, ska ha beretts antingen av en nanmd eller av en fulhnSktige-

beredning. Det films daremot iaget lagkrav pa kvaliteten i beredningen utan

det ar fullmaktige som avgor om beredningen ger tillra.ckligt underiag foi att

fatta beslut. For/altningsratten fi:nner, mot demia bakgnmd, att de

overklagade besluten inte kan upphavas pa nagon av de gmnder som anges i

13 kap. 8 § KL. Overklagandena ska darfor avslas.

HUR R1AN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-03)

Mattias Gamdo

I avgorandet, som. ar enfaalligt, bar forvaltmngsrSttsfi.skalen Mattias Gamdo
samt de sarskilda ledamotema Karin Ahnqvist och Marianne Vesteriund

deltagit.

Malet bar foredragits av foredragande juristen Ellen Norin.
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\?lll du att beslutet ska. andias i aagon del kan
du overklaga. Har fa.r4u.veta hur det gar tiU.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor
Tiden raknas offcast fi:aa dea dag som du fick
del av det skriftliga beslutet. I vissa fall. takaas
tidea i staUet &an beslutets datum. Det galler
om beslutet avkunnades vid ea muadig
forhaiidUag, eUer om ratten vid forharidliagen
gav besked om datum for beslutet.

E.orpart.som. fQrettaderdet..aUmanaia (till
exempel myndigheter) ralmas riden aUud £can
beslutets datum.

Observeta att ovetUagaadet maste ha bommit
in till domstoleti nar ddea gar ut

Vitkea dag gar riden ut?
Sista dagen for overklagande ar samma veckodag
som 6den boqar taknas. Om du exemp&ivis fick
del av beslutet mandagen den 2 mars gar dden ut
maadagea den 23 mars.

Om sista dagen mfalier pa ea lordag, soadag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eUer nyars-
afton, racker det att overklagandet kommer ia.
nasta vardag.

Sa har gor du

1. Skdv foryaltoingsra.ttens aama och
malnummer.

2. Forklara var^r du tycker att beslutet ska
aadras. Tala om viUsea andiiag du -vill ha
och varfor du tycker att kamm.arra.tten ska

ta upp ditt ovetklagande (las mer om
provningstillstaad langre ncr).

3. Tala om vfflsa. bevis du vill hanvisa tflL
Foridara v-ad du vfll visa med vatje bevis.
Skicka med sbdfriiga bevis som icite redan
fiitms i malet.

4. Lamna aamn och persbnnumm.er dler
organisauonsnummet.

Lamna aktueUa och fullstandiga uppgifter
om var domstolea fcan na dig postadresser,
e-postadresser och tdefoimummer.
Om du bar ett ombud,tacma ocksl. '
ombudets koxitakftippgifter.

5. Skicka eller lamaa in overklagaadet rill
foryalttiuigsratten. Du hittar adressca i
besl-utet

Vad hander sedan?

Forvaltamgsratten kontrollerar att overkkgan-
det kommit in i ratt ttd. Har det kommit ia for
sent awisar domstolea overUagandet. Det
irmebar att beslutet galler.

Om overklagaadet k.ommit m! ttd, skickar
foryaltmcgsrattea ovetldagandet och aUa
haodBngar 1 m&let vidare rill kammartattea.

Har du tidigare fa.tt brev genom forenld.ad
delgivning kan avea kammafrattea. skicka brev
pa detta satt.

j

Sida 1 av 2
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Provningstillstand i kammarratten

Nar overklagandet kommer in til kammar-
ratten tar domstolea fotst stallaing tifl om
malet ska tas upp till proviung.

Kacamarratten ger provnmgstiUstand i fyra
oUka fall.

Domstolen bedomef att det firtQS
anledniag att tvivk pa att forv'altaiags-
ratten domt ratfc

• Domstolea anser att det inte gar att
bedoma om forvaltomgsratten domt ratt
utan. att ta upp malet.

• Domstoka behover ta upp malet for att
ge andra domstolar Tagledniiig i ratts-
tyiampmngea..

Domstolea bedomer att det firms
synneriiga sldl att ta upp malet av nagon
anaan anledning.

Om du inte far provningstillstand gaUer det
overklagade beslutet. Darfor ar det vikttgt att i
overldagandet ta med allt du vill fora fcam.

Vill du veta mer?

Ta koatakt med foryaltamgsiatten om du har
&agor. Adress och telefonaummer hittaj- du pa
fo.rsta sidaa. I beslutet.

Met information fiaas pa ww^'.domstol.se.,

is

•£

i
www.domstot.se

Sida 2 av 2



r
.^

,---"

^y-^nc^C Z.rib^^)^2-
2019-06-03 1(1)

\r[LHELMINA KOMMUN
Kommunre\risionen

SKRTVELSE

For kannedom:
Fullmaktiaes presidium
NSmnderna

Kommiinst}Telsen

Hantering av leveraiitorsfakturor
Kommunens revisorer bar nied .hansyn till risk och vasentiighet bedomt det angelaget att gora
en granskning av kommunens hantering av leverantorsfakturor. Graaskningen bar fokuserat pa
foljande:

i. Leverantorsregister
2. Leverantorsutbetalningar
3. Politisk styrning och kontroll

Granskniagen tar utgangspunkt sErSn revisorernas uppdrag enligt kommirnallagen kapitel 12.
Revisionsobjekt i granskningen ar kommunstyrelsen och nanindema.

VSr granstaiing vis&T att kommunstyrelse och namnder endast dclvis har en tillracklig mtern
kontroll avseende bantering av ieverantorer och leverantorsutbetalningar. Resultat och underlag
for gjorda bedomningar redo-vdsas i bifogad revisionsrapport.

For att utveclda omradet bor fdljande rekommendationer prioriteras:

Att kommunstyrelsen initierar att det ster en dskbedomning avlcommunens bantering av
leverantorsregister respektive leverantorsfakturor. Huvudsyftet med atgarden bor vara hur
kommunen kan utvecklas den interna kontrollen inom omrSdet. I vSr graaskning framhaUs
ett flertal potentiella forbattringsomraden.

Att kommmistyrelsen provar hur kommunstyrelsens och namndernas arbete med intern
kontroll kan vitaliseras under mandatperioden 2019-2022. Var granskning \'isar att styrelse
och namnder under §r 2018 i lag utstraekning efterlevts fullmaMiges instruktioner for hur
internkontrollarbetet ska bedrivas i kommunen.

<-'

Revisorerna onskar svar frSn kommu.nst3Telsen, senast 15 oktober 2019, gaUande vilka atgarder
som ska \ddtas utifrSn redovisat granskningsresultat.

Pa uppdrag av kommunens revisorer
/-">-"' ./-•-"

^:-'"::^y-^
Lars S^&lth

^
'^,

Per-Oj^f Nilsson

Bilaga: Revisionsrapport: "Hantering av leverantorsfakturor", maj 2019, PwC
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Hantering av leverantorsfaktui'or

Sammanfattning
Pa uppdrag av kommunens fortroendevalda revisorer har PwC genomfort en granskning
av kommunens bantering av leverantorsfakturor. Granskniiigen tar utgangspunkt fran
kommunallagens re\dsionskapitel. Fokus har riktats mot intern kontroll och bar innefattat
foljande granskningsomraden:

Hanteriiig av leverantorsregister

Hantering av leverantorsutbetalningar

Politisk styrning och koatroll

Utifran genomford granskmng gors en sammantagen ^e^dsioneI] bedomning att kommun-
styrelse och namnder endast delvis bar en tillracldig intera kontroll avseende hantering av
leverantorer och leverantorsutbetalningar. Underlag for re\asionell bedomning redovisas i
foljande avsnitt i rapporten.

For aft ufrvecMa granskningsomradet bor foljande rekommendationer prioriteras:

• Att kommunstyrelsen initierar att det sker en riskbedomning av kommunens hante-
ring av leverantorsregister respektive leverantorsfakturor. Huvruds}7ftet med atgarden
bor vara hur kommunen kan u^ecMas den interna kontrollen inom omradet. I var
granskning framhalls ett flertal potentiella forbattringsomraden.

Att kommunstyrelsen provarhur kommunst^T-elseas och namndernas arbete med in-
tern kontroU kan vitaliseras under iimevarande mandatperiod (2019-2022). Var
granskning visar att styrelse och namnder under ar 2018 i lag utstrackning efteriei'ts
fullmaktiges instmktioner for hur intemkontrollarbetet ska bedrivas i kommunea.

Maj 2019
Vilhelmiaa kommun
PwC
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Hanteri.ng av leverantorsfakturor

l. Inledning 1

j.l, Bakgrund
Av kommunallagen framgar att sftTelser och namnder skall ha kontroll over sin verksam-
het. Detta innebar att st}Telser och namnder sjalva aasvarar for att ha andamalsenlig
styrning och sakra rutiner. Intem kontroll ar ett led.ni.iigsverktyg med bets.'-delse for kom-
muastyrelsen, namndema och tjanstemannaledmngen. Kontroll.system.en skall sakerstalla
att beslut fattas pa ett korrekt underlag. De skall oclcsa skydda mot medvetna eller omed-
vetna fel nar det galler hanteringen av kommunens tillgangar.

Inkopskostnader utgor en vasentlig del avVilhelmina kommuns kostnader. Omfattande
risker finns forknippade med inkop och hantering av leverantorsfakturor. I den centrala
hanteringen finnas det risk for att registerhallning och hanteringen av leverantorsregistret
inte alltid fungerar som avsett. Da ansvaret for inkop, attest och kontering av leverantors-
fakturor ar decentiraliserat finns en okad risk for att konti"oll av inkop och utbetalningar
inte i alia delar har en tUlfredsstallande foljsamhet tIU tecknade avtal. Det kan vara svart
att i alia delar uppratthalla kompetens och enhetlighet i kontrollerna.

Uti&an revisorernas riskanalys for 2018 bar revisorerna beslutat afrt genoiBfora en
granstaiing av hur leverantorsfakturor hanteras i kommunen. Revisionsobjekt i gransk-
ningen ar kommunstyrelse och namnder.

l,^» Syfte, revisionsff&ga och kontrollo-mr&den
RevisioBens uppdrag regleras i kommuixallagen kapitel 12. Syftet med graBskningen ar att
prova om rutiner, system och arbetssatt nar det gaUer hantering av leverantorsfakturor ar
sakra och tillforlitliga. Granskningen ska besvara foljande ^e^dsionsfraga: Har tommun-
styrelsen och namnderna en tillracldig intern kontroll avseende hantering av leverantorer
och leverantorsutbetalningar?

Granskningen innefattar foljande kontrollomraden:
Leverantorsregister. Fokus pa omradena arbetsfordelning, registei-vard och kon-
troller.

Leverantorsutbetalningar. Fokus pa omradena regelverk, kontrollorgamsation och
kontroller.

Polltisk styrning och konta'oU av kommunstyrelse och namnder.

l.S* Revisionskriterier
Poljande kriterier utgor underlag for revisionell bedomning:

Kommunallagen 6:6
Kommuninterna styrdokument relevaiita for granskningen. Har avses 1 forsta
hand attestreglemente och reglemente for intern kontroll
I ovrigt se kontrollomraden 1 avsnitt 1.2

Maj 2019
Vilhelmina kom.mu:n
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Hantering av leverantorsfakturor

l.4. Avgransning
Granskningen avgransas i tid framfor allt till kalenderaret 2018.1 ovrigt se syfte och kon-
trollomraden.

l.S- Metod
Gransknmgen bar skett genom dokumentanalys, registeranalys samt kompletterande in-
tervjuer med nyckelpersoiier pa ekonomienheten.

Revisionell bedomning har skett utifran foljande 3-gradiga skala: l) Nej, otillracklig, 2)
Delvis tillracklig, 3) Ja, tillracklig.

Maj 2019
Villielmiiia kommun
PwC
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Hantering av leverantorsfaktui'or

2. lakttagelser ach bedomningar

s.l. Leverantorsregister
I detta avsnitt riktas fokus pa foljande omraden: arbetsfordelning, register^&rd och kon-
trailer.

2.1.1. lakttagelser
Av statistik hamtad fran kommunens leverantorsregister for verksainhetsaret 2018 fram-
gar foljande:

Antalet leverantorer: 2 176 st
Genomsnittskop per leverantor: 173,0 tkr
Antal leverantorer med 1-3 fakturor: 74 %
Antal leverantorer med 4-9 fakturor: 11.5 %
Antal leverantorer med 10- fakturor: 14,5 %

Hantering av leverantorsregistret ar centraliserat till kommunstyrelsens f6r\?altning. Be-
horighet till forandringar i leverantorsregistret har avgransats till personal pa eJkonomi-
enheten. I granslaiingen noteras att personal som utfor betalningar aven kan gora and-
ringar av grunduppgifter i leveraatorsregistret (t.ex post-/bankgironummer). En tumregel
for tillskapande av god intern kontroll ar afrt arbetsuppgifter ska vara fordelade mellan
flera olika personer.

Vid registrering av ny leverantor har kommuiien tillgang tiU IT-stodet Inyett. Har kan
leverantoren kontrolleras inom ett flertal omraden, exempelvis forekomst av F-skattsedel,
forfallna skulder och ratiag.

Av intervjuer framgar att kommunen anvander en aldre upplaga av ekonomisystem. Detta
medfor bland annat att det inte gar att ut en loggforteclming ur systemet. Mojlighet sak-
nas darmed att kontrollera dels \dlka forandringar som genomiorts dels vem/vilka 1 orga-
nisationen som genomfort dessa forandringar. En del i den interna kontrollen ar att det
ska ga afrfc spara vem i orgauisationen som utfort atgarden.

Granskningen visar att det saknas dokumenterade rutiner som reglerar hur leverantorsre-
gistret ska underhallas/ajom'hallas. I granskningen framkommer att det sker en viss ge-
nomg&ng av leverantorsregistret, men att detta inte sker pa ett heltackande och systema-
tis'kt satt. Genomforda kontrollataiviteter dokumenteras mte,

Inom ramen for granskningen har det gjorts en dataanalys inom foljande omraden:

l. Serioritetskontroll av kommunens leverantorer

2. Kontroll av dubbletter bland leverantorer

Nar det galler kontrollomrade l \isar granskningen att kommunens leverantorsregister
inte innehaller leverantorer som aterfinns pa Svensk Handels varningslista. Pa denna lista
fortecknas oseriosa foretag, exempelvis bluff-foretag. Darutover bar det slcett en fordjupad
granskning av kommunens 10 storsta leverantorer under ar 2018. Fokus bar riktats mot

Maj 2019
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Hantering av leverantorsfakturor

foljande omraden: forekomst av F-skatt, betalningsanmarkiungar och obetalda skattes-
kulder. Vid var granskning bar inga anmarkamgar noterats.

Nar det galler kontroUomrade 2 \risar var granskiiing att det finns 13 potentiella dubblet-
ter i leverantorsregistret. Dubbletterna avser foretradesvis privata aktiebolag, men det
forekommer aven offentliga organ och privatpersoner. Foljande leverantorsnummer har
noterats som potentiella dubbletter: i) 129762/130860, 2) 53753497/7777832, s)
1258615/4214380, 4) 1751551/8257222, 5) 2211555/2449515, 6) 5609185/5657804, y)
50454982/52250123, 8) 2003598/3222528, 9) 2150399/4532669, 10)
41585027/50897529, 11) 53003513/7706229, 12) 53071676/55577175 samt 13)
3351301/6002109.

Rislcen med dubbelregista-erade leverantorer ar att leda tiU felaktiga utbetalningar men
aven att forsvara uppfoljniag av inkop fran leverantorer.

2..1.2. Bedomning
Den interna kontrollen vid hantering av leverantorsregister bedoms delvis vara tillracklig.
Bedomningen baseras framfor allt pa foljande:

Arbetsfordelning: Behorighet for att lagga till/andra uppgifter i leverantorsregist-
ret bar avgransats till relativt fa befattningsinnehavare. En brist som noterats ar
att befattningsinnehavare som utfor betalningar aven kan gora andriiigar i leve-
rantorsregistret.

Registervard: I granskningen framkommer att verksamheten vidtar atgarder for
att ajourhalla leverantorsregista-et. Daremot lean det iate verifieras att detta arbete
sker pa ett systematiskt och heltackande satt. Genomford dataanalys indilwrar att
det i viss utstrackning forekommer dubbletter av leverantorer i registret
Kontroller: Granskniiigen \dsar att det inom verksainheten genomfors vissa kon-
troller av kommunens leverantorer. Daremot salmas i hog grad kontroller med fo-
kus pa intern kontroll. Framfor allt noteras att det salaias mojlighet att kontrollera
systemets loggforteckning. Geiiomford dataanalys visar att kommunen under ar
20l8 inte genomfort affarer med foretag pa Svensk Handels varningslista.

For att utvecMa granskningsomradet bor det genoraforas en riskbedomning av vasentliga
processer haaforliga till hantering av leveraatorsregister. Utifran resultatet bar relevanta
atgarder vidtas. Har bor bland annat provas am fordelning av arbetsuppgifter och beho-
righeter till leverantorsregisbret ska utvecklas for att framja en god intern kontroll. En
tumregel ar att en befattningshavare inte ensam ska skota samtliga delar i en vaseatlig
process (lagga upp/ta bort kunder, andra grunduppgifter samt skota utbetalning).

2.2. Leverantorsutbetalningar
I detta avsnitt riktas fokus pa omradena: regelverk, kontrollorganisation och kontroller.

2.2.1. lakttageiser
Hanteriag av kommunens leverantorsfakturor regleras i kommmiens attesta'eglemente.
Gallande attestreglemente har beslutats av kommunfullmaktige i juni 2018 (§76).
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Hanteri.ng av leverantorsfalrturor

Ett attestregelverk reglerar foljande omraden:

Omfattning
Deilnitioner

Ansvarsfordelning och kontrollorganisation
Kontrollmoment

Dokuinentation

I reglementet redo\dsas \dlka kontrollrutiner som ska tillampas i samband med bantering
avleverantorsfakturor. Leverantorsfakturor ska kontrolleras genom bestallnings-,
gransknings- samt beslutattest.

Nar det galler kontrollorganisationens utformning ska utsedda attestanter fortechias i en
attestforteckning som inrapportcras till kommunens ekonoinienihet. Darefter sker regi-
strering i ekonomisystem. Vid granslmiug av registrerade attestanter i systemet for 5r
20i8 noteras foljande:

Antalet beslutsattestanter ar relativt manga, har under ar 2018 uppgatt till 65 st.
Dessa aterfinns inom kommunstyrelsens oclT. namndernas verksamheter.

Maxbelopp pa leverantorsfaktura som respektive beslutsattestant kan attestera.
Forekommande inten?a]l: 0,05 mnkr - 31 mnkr.

Forteckningen ar inte i alia avseenden korrekt. Innehaller namn/ befattningsinne-
havare som inte langre ar aktuella.

Av sammanstallningen ovan fraingar att det fimis mycket stora skfllnader nar del galler
behorighet att attestera faktiiror med stora belopp.

Gransfcningen kan inte verifiera att det pa centi-al niva skett en provning dels hur en opti-
mal kontrollor^nisation ska vara utformad (antal beslutsattestaiiter), dels niva pa beho-
righet for utsedda attestanter (maxbeloppsgrans).

Forekommande attestkontroll av leverantorsfakturor dokumenteras digitalt i ekonomisy-
stem. I samband med betalning avleverantorsfaktiiror gors aven vissa maskinella kontrol-
ler genom. systemet Inyett. Systemet kontrollerar betalfilen med avseende pa forekomst av
dubbla betalningar. Darutover uttor systemet aven en seriositetskontroll av berorda leve-
rantorer. Foretradare for ekonomieaheten upplever att detta .kontrollmoment fungerar pa
ett tillfredsstallande satt.

Granskningen kan inte verifiera att det inom kommunen sker nagon systematisk kontroll
huruvida utsedda attestanter aven har en funktionsroll (st^Telseledamot, VD) hos de iore-
tag som kominuneii anlitar som leverantorer.

Inom ramen for granskningen har det gjorts en dataanalys i vilken utstrackning attestan-
terna bar en fanktionsroll hos de foretag som kommunen aiilitar som leverantorer. V&r
granskning \iisar att ungefar var tionde attestant har en bisyssla i foretag som kommunen
haft ajB'arsrelatioiier med under ar 2018.1 lag am offentlig anstallning regleras arbetsgiva-
rens och arbetstagarens ansvar for bantering avbisysslor.
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2.2.2. Bedomning
Den interna koxitrollen vid hantering av le\^erant6rsfakturor/-betahiingar bedoms dehds
vara tillracklig. Bedomningen baseras framfor aUt pa foljande:

Regelverk: Kontroll av leverantorsfakturor regleras i attestreglemente beslutat av
kommunfullmaktige. Regelverket ar aktuellt och innefattar vasentliga omraden.

Kontrollorganisation: Kontrollorganisationen i form av beslutsattestanter ar i hog
grad deceiiti-aliserad i koinmunen (65 st). Det kan inte verifieras att det skett en
genomlysning/provning om radande organisation ar den mest optimala. I gransk-
ningen noteras dels att attestforteclcning registrerad i ekonomisystem i vissa avse-
enden ar inaktuell, dels att vissa av kommunens attestanter pa olika satt har in-
fa-essen has ett un7al av de leverantorer som kommuiien haft affarsrelatiouer med
under ar 2018.

Kontroller: Granskningen v-isar att det gors olika former av manuella och masM-
nella kontroller av leverantorsfakturor. Daremot kan det inte verifieras att det sker
systematiska koatroller av vilka atagande ledande personal bar has anlitade leve-
rantorer.

For att utveckla granskn.ingsomradet bar det genomforas en riskbedomning avvasentliga
processer hanforliga tUl hantering av leverantorsfakturor. Har bar bland annat provas om
kontrollorgauisationen ar dimeiisionerad pa ett optimalt satt samt prova om. rutin for an-
malan av bisysslor fungerar pa ett tUlforlitligt satt.

^,3. Politisk styming och kontroll
I detta avsnitt granskas hur ansvariga politiska organ, det vill saga kommunstyrelse och
namnder, har arbetat med intern kontroll under ar 2018.

2.3.1. lakttagelser
Kommunstyrelsens och namndernas ansvar for den interna kontrollen regleras i kommu-
nallagen. Den kommuninterna styrningen inom omradet kommer framfor allt tiU uttryck i
foljande styrdokument:

l. Reglemente for intern kontroll (beslutad av kommunftdlmaktige ar 2013)
2. Attestregleinente (beslutad av kommunftillmaktige ar 2018)

I ovan angivna st>?rdokument beskriver kommunfullmaktige hur kommunstyrelse och
niimnder ska bedriva ett systematiskt arbete med intern kontroll. I kommunstyrelsens roU
ingar att styra och kontrollera sina egna ansvarsomraden, men aven utova uppsikt over
hur namnderna fullgor sitt uppdrag med avseende pa intem kontroB.

Nedan redovisas hur kommunstyrelse och namnder har agerat under kalenderaret 2018:

Nar det galler attestkontroll noteras att utbildningsnamnden i borjan av ar 2018 beslutat
om \7ilka i organisationen som ska ildada sig rollen som beslutsattestanter (ca 20 befatt-
ningsinnehavare). Granskningeii kan inte verifiera att ovriga politiska organ imder ar
20i8 provat hur attestorganisatioiien ska vara utformad.
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Av reglemente for intern kontroll framgar att st^Telse och namnder arligen ska anta en
plan. for intern kontroll. Var gransknlng \dsar att socialnamnden i maj och September be-
handlat intemkontrollplan for ar 2018. I november 2018 har utbildningsaamnden antagit
iiiternkontrollplan for ar 2019. Det kan inte verifiLeras afrt komaiunst}.Telsen eller miljo-
och byggnadsnamnden behandlat nagon plan for intern kontroll under ar 2018.

I reglemente for inteni kontroll beskrivs hur st)'relse och namnder ska folja upp arbetet
med intern kontroll samt arligen avlagga rapport till kominunstyrelse och re\dsorer.
Granskningen visas att miljo- och byggnadsnamnden i inars 2018 behandlat arsrapport
for intern kontroll 2017. Av utbildningsnamndens protokoll framgar att namnden fatt
aterkommande rapportering avseende intern kontroll for ar 2018. Granskningen kan inte
belagga att kommunstvTelsen och socialnamnden under periodeii efterlevt fullmaktiges
instmktioner avseende uppfoljning, rapportering samt redo\'isning av internkontrollarbe-
tet.

2.3.5. Beclommng
Kommunstyrelsens och namndern.as arbete med intern kontroll bedoms vara otfllracklig.
Bedoinningen baseras framfor allt pa foljande iakttagelser:

Utbfldningsnamnden ar det politiska orgaii som i storst utstrackning kan verifiera
att den under ar 2018 utovat styrning och kontroll i enlighet med fullmaktiges di-
rektiv.

Kommunst^Telsens, sodalnanindens samt iniljo- och byggnadsnamnden kan inte i
rimlig utstrackning verifiera att de under ar 2018 agerat i enlighet med fullm.akti-
ges rikdinjer for intern kontroll.

For att utveckla granskningsomradet bor kommunstyrelsen prova hur arbetet med intern
lcontroll ska \'italiseras i kommunen under mandatperioden 2019-2022. Exempel pa akti-
vitet kan vara utbildningsinsatser samt e.n mer kraftfull styrning och kontroll fran kom-
munstyrelsen for att sakerstalla att samtliga politiska organ bedriver ett s}%tematis]d; ar-
bete med intern kontroll.
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3. Avslutning

3.i» Smmnanfattande revisionell bedojnning
Kontrollomrade Revisionell bedomning

Hantering av leverantors-
register. Fokus pa arbets-
fordelning, registei-vard
och kontroller.

Haiitering av kveran-
torsutbetalnmgar. Fokus
pa omrSdena regelverk,
konbrollorgamsation och
kontroUer.

Politisk styming och kon-
troll

Sammantagen
bedomning

Delvis tillracklig

Haiitering av leverantorsregiser ar centraliserat till kommunsty-
relsens forvaltning. Granskningen visar att verksamheten pa olika
satt arbetar m.ed omradena arbetsfordelning, registen-ard och
kontroller. Var granskning visar dock att detta arbete inte sker pa
ett systematisk och heltackande satt dar fokus riktas mot ia.te.m
kontroll.

Delvis tiUrdcklig

Hantering av leverantorsfakturor ar i hog grad. decentraliserad i
organisationen i motsats till leverantorsutbetalnmgar som centra-
liserats till koinmunstyrelsens forraltnmg. Granskningen visar att
det i rimlig grad finns regelverk for attestkontroll av leverantors-
fakturor. Granskningen kan inte verifiera att det provats om nuva-
rande kontrollorganisation ar optimal samt att det genomfdrs
rimliga koatroller inom omradet.

Otillracklig

Kommunstyrelse och namnder kan inte i tfflracMig utsti'ackmng
verifiera att de efterle'v't fulimaktiges regelverk for intern kontroll
under ar 2018. Utbildningsnamnden ar det politiska organ som
minst grad awikit fran gallande instruktioner mom omradet,
Den intema kontrollen vid hantering av leverantorsre-
gister och leverantorsutbetalningar ar delins tillracklig.

S.s. Rekommendationer
For att utveckla granslcningsomradet bor foljande rekommendationer prioriteras:

0 Att kommunstyrelsen initierar att det sker en riskbedomning av kommunens hante-
ring av leverantorsregister respelrtive leverantorsfakturor. Huvudsyftet med atgarden
bor vara hur kommunen kan utvecklas den interna kontrollen inom omradet. I var
granskning framhalls ett flertal potentiella forbafrtringsomraden.

Att kommunstyrelsen provar hur kommunstyrelsens och namndernas arbete med in-
tern kontroll kan \dtaliseras under innevarande mandatperiod (2019-2022). Var
granskiiing visar att st>Telse och namnder under ar 2018 i lag utstrackning efterle\rts
fullmaktiges instrulrtioner for hur internkontrollarbetet ska bedrivas i kommunen.
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